BILAG 1

Arbejdet med ligestillingsspargsmal i de nordiske lande

I Finland, Norge og Sverige er der oprettet
permanente ligestillingsorganer. Ligelon er gen-
nemfort ved lov pd Island, hvor spergsmaélet
derefter er fulgt op ved senere lovgivning. I det
nordiske samarbejde er sporgsmil vedregrende
forsprgerbegrebet og- kensrollerne i undervis-
ningen taget op.

1. Finlands delegation for ligestillingssporgsmal

Den finske regering nedsatte i 1966 en ko-
mité, som skulle underspge kvindens stilling i
det finske samfund samt fremkomme med for-
slag til, hvorledes kvindens situation kunne
forbedres. Komiteens betenkning foreld i 1970.
Den indeholder ferst og fremmest principielle
malsztninger, men desuden har komiteen frem-
sat en razkke forslag til praktiske foranstaltnin-
ger pa uddannelsespolitikkens, arbejdsmarkeds-
politikkens og familiepolitikkens omrader.
Blandt andet foreslog komiteen nedszttelse af
et permanent organ, som skulle have til op-
gave at fortsztte det arbejde, komiteen har
pabegyndt, dvs. i praksis gennemfore reformer,
som kan medvirke til ¢get ligestilling.

P4 grundlag af komiteens betenkning stad-
faestede republikkens president i juni 1972 op-
rettelsen af Delegationen for jimlikhetsdran-
den. :

Delegationen bestir af formand, vicefor-
mand og maximalt yderligere 11 medlemmer,
der ligesom deres personlige suppleanter ud-
navnes af regeringen for hejst 3 ar ad gangen.
Formand er for tiden riksdagsmedlem Meeri
Kalavainen. Af delegationens 13 medlemmer
er 10 medlemmer af den finske riksdag.

Delegationen har til opgave at virke som
samarbejdsorgan for den forskningsvirksom-
hed, der pa forskellige omrader er i gang ved-
rorende den samfundsmassige ligestilling mel-
lem kvinder og meand. Delegationen skal i sam-
arbejde med offentlige myndigheder — bade

statslige og kommunale — arbejdsmarkedsorga-
nisationer og andre sammenslutninger forbe-
rede reformer, som kan fremme ligestillingen.
Delegationen skal felge og fremme virkelig-
gorelsen af ligestilling i samfundsplaniegnin-
gen samt tage initiativ og fremsatte forslag til
fremme af forskning, uddannelse og informa-
tion. vedrorende ligestilling. Delegationen skal
tage initiativ og fremsztte forslag til lovgiv-
ning og administrative bestemmelser, som frem-
mer ligestillingen, felge udviklingen i udlandet
vedrorende sporgsmil i forbindelse med den
samfundsmassige ligestilling mellem mand og
kvinder samt pid serlig anmodning fra stats-
radets kansli udfere forskning og planlegning
vedrorende ligestillingsspprgsmal.

Folgende underspgelser m.v. fra delegatio-
nens arbejde kan nzvnes:

" Projekt 1. Konsdiskriminering pd arbejds-
markedet og dertil medvirkende lovgivning og
administrative forskrifter. Der foreligger en
undersogelse vedrorende forholdene i Finland
jevnfert med undersegelser i 15 andre lande.
P4 grundlag heraf udarbejdes nu forslag til =n-
dring af lovgivning og administrative bestem-
melser samt til rekommandationer til arbejds-
markedsorganisationerne.

Projekt 2. Afskaffelse af kensrollerne inden
for uddannelse og arbejdsformidling. Underso-
gelsen omfatter undervisningsplaner, lerebeger,
holdninger hos lzrere og elever, lereruddan-
nelse osv., samt ridende praksis og funktio-
narernes holdning og indstilling inden for er-
hvervsvejledning og arbejdsformidling.

Projekt 3. Redigering af statistik vedrorende
kvindernes stilling. Komitébetenkningen fra
1970 er et meget benyttet opslagsveerk, og de-
legationen har derfor besluttet, at de deri an-
forte oplysninger vedrgrende lovgivning og
statistik skal ajourferes.
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Projekt 4. Principiel og statistisk undersggel-
se af familiepensionssystemet. Underspgelse er
sat 1 gang vedrgrende mulighederne for ud-
nyttelse af tilgengelige informationer om pen-
sionssystemet til planizgning af et forsknings-
program. Undersggelsen sker i samarbejde med
social- og sundhedsmyndigheder, pensionsan-
stalter m. v.

Projekt 5. Undersogelse om aktuelle ligestil-
lingsprojekter i forsknings- og planlegnings-
arbejdet inden for statsforvaltningen og for-
skellige forskningsinstitutioner.

Videre kan nzvnes en igangvzrende under-
spgelse vedrorende ligelonsprincippet og mu-
lighederne for at gennemfere det i praksis.
Yderligere en underspgelse er i gang for at
klarlzegge den vejledning, som kvinder og mand
modtager hos arbejdsformidlingen.

Delegationen henh¢rer under statsministeren.
Der er oprettet et szrligt sekretariat for dele-
gationen bestdende af en generalsekreter og 3
eksperter.

2. Norges ligestillingsrad

Det norske likestillingsrad er oprettet af
Stortinget i februar 1972 til aflpsning af like-
lpnsradet, som siden 1959 har haft til opgave
at arbejde for gennemforelse af lige Ipn til
kvinder og mend for samme eller ligeverdigt
arbejde og for andre initiativer af betydning
for kvindernes stilling i arbejdslivet. Likestil-
lingsradet har en formand og 12 faste medlem-
mer, alle med personlige suppleanter. 2 med-
lemmer med suppleanter udnzvnes efter for-
slag fra Landsorganisationen i Norge og 2 efter
forslag fra Norsk Arbeidsgiverforening. 9 med-
lemmer udnavnes af Kongen. Radets medlem-
mer udnavnes for 4 ar ad gangen. Stortings-
repraesentant Sonja Ludvigsen var formand,
indtil hun udnzvntes til socialminister. For ti-
den varetages formandsposten af nzstforman-
den i Arbeiderpartiet Reiulf Steen.

Ligestillingsridet virker som ridgivende og
koordinerende organ for offentlige myndighe-
der og giver rad til organisationer i spprgsmal
om ligestilling mellem kvinder og mand. Ridet
skal:

a. felge udviklingen med sigte pa at klarlegge
forhold, som modvirker ligestilling mellem
kvinder og mand,

b. pavirke gennemferelsen af ligelonskonven-

106

tionen med sigte pa lige lpn for arbejde af
lige veerdi,

c. virke for initiativer, som pa forskellige om-
rader af familieliv, skole, erhvervs- og sam-
fundsliv fremmer ligestilling mellem kvin-
der og mend,

d. tage initiativ til sarskilt udredningsarbejde,
forskning og oplysningsvirksomhed,

e. vare et. kontakt- og samarbejdsorgan for
organisationer og publikum i ligestillings-
spergsmal.

RAdet videreforer likelpnsridets arbejde. Det
forer lpbende oversigter over lpnudviklingen
og har publiceret rapporter om ligelpnssporgs-
mal og kvinders fortjenstniveau i forskellige
lande og industrigrene. Radet har rettet hen-
vendelse til myndigheder og arbejdsmarkeds-
organisationer om kvindereprasentation i rad
og udvalg, bedriftsforsamlinger m. v., om stil-
lingsannoncering efter k¢n og om Ipnmassig
placering af kvindelig og mandlig ufaglert ar-
bejdskraft. Radet har stillet forslag om zn-
dring i geldende bestemmelser-om arbejdstage-
res rettigheder ved svangerskab og fodsel. R&-
det nedsztter underudvalg vedrerende ligelpns-
sporgsmal.

Rédet har til opgave at gennemgd love og
bestemmelser, der modvirker ligestilling, og fo-
retager for tiden en gennemgang af norske reg-
ler vedrerende forsgrgerbegrebet pa grundlag
af Nordisk Rids rekommendation nr. 1/1973
angiende forsgrgerbegrebets udformning.

Radet har publiceret en oversigt over udvik-
ling og rekruttering ved valg af studieretning
1961-1971 og viderebehandlet dette emne pa
et seminar. Radet er i gang med et temahzfte
med en kvindehistorisk fremstilling til brug i
gymnasiet.

RAdet arrangerer arlige kontaktkonferencer
med arbejdsmarkedsorganisationer, kvindeorga-
nisationer, politiske organisationer og offentlige
institutioner. Som eksempel kan navnes kon-
ference om bedring af arbejdstageres rettig-
heder ved svangerskab og fodsel og konference
om ligestilling mellem kvinder og mend i heje-
re uddannelse.

Réadet behandler en del klagesager.

Ligestillingsridets sekretariat bestir af 1 se-
kretariatschef, 3 faste sagsbehandlere samt 1
kontorassistent. Radets budgetforslag for 1974
er pA 664.000 nkr. I 1973 blev bevilget
573.000 n.kr.

3. Sveriges delegation for ligestilling
~ mellem mzend og kvinder

Delegationen for jamstilidhet mellan méin
och kvinnor er nedsat af statsminister Olof
Palme i december 1972.

Delegationen, ‘der har 5 medlemmer og 2
suppleanter, har statssekreter og -medlem af
riksdagen Thage G. Peterson som formand. Af
de ¢vrige medlemmer er en sekretzr i LO,
en tillidsmand i TCO, en sekreter i Stor-Stock-
holms Planeringsnimd og en landstingsrad med
sociale og uddannelsesmzassige sporgsmil som
arbejdsomrade. 3 af medlemmerne er kvinder.

For at dzkke delegationens behov for sam-
rad og kontakt udger reprasentanter for fol-
gende myndigheder en sikaldt stor delegation
med 24 medlemmer, heraf 11 kvinder: LO,
TCO, SACO, SAF, Kommunforbundet, Lands-
tingsforbundet, Statens Avtalsverk, AMS, Skol-
overstyrelsen, Socialstyrelsen, Socialdemokra-
tiska Kvinnoférbundet, Moderata Kvinnofor-
bundet, Folkpartiets Kvinnoférbund, Center-
partiets Kvinnoférbund, Husmodersférbundet,
Frederika Bremer Forbundet.

Hertil kommer en referens-gruppe bestiende
af erhvervskvinder og hjemmearbejdende kvin-
der, der bistir delegationen i spprgsméil, som
kraever sarligt kendskab til lokale forhold samt
en radgivende departementsgruppe med repra-
sentanter for uddannelses-, arbejdsmarkeds- og
sociale myndigheder.

Ligestillingsdelegationen er nedsat for at
fremme arbejdet, nir det gelder ligestilling
mellem mand og kvinder. Dens hovedopgave
er lpobende at tilvejebringe det nedvendige
grundlag for regeringens beslutninger i sporgs-
mal, der vedrerer ligestilling. En vigtig opgave
for delegationen er at samarbejde med arbejds-
markedets parter, kvindernes organisationer og
andre folkelige bevagelser for at fremme be-
strebelserne for kvindernes ligestilling pa sam-
fundets forskellige omrader.

I direktivet for delegationen fastslas, at dele-
gationen skal uddybe og udvikle det helheds-
syn, som skal vere vejledende for regeringens
politik vedrerende ligestilling mellem mend og
kvinder, samt foresld foranstaltninger, der kan
fore denne politik ud i livet. Delegationen skal
stimulere og stotte myndighedernes arbejde
for ligestilling mellem mend- og kvinder og
foranstaltninger med henblik herpd i kommu-
ner, organisationer og erhvervsliv. Delegatio-
nen skal videre virke for, at ligestillingsprincip-

perne udbredes og kommer til at praege vurde-
ringer og holdninger pa samfundslivets forskel-
lige omrader. I samarbejde med folkelige be-
vaegelser og organisationer skal delegationen
tage initiativ til en bred studie- og oplysnings-
virksomhed til fremme af ligestillingen mellem
mzend og kvinder. Endelig skal delegationen
drive undersegelses- og forskningsvirksomhed
af betydning for ligestilling mellem mend og
kvinder samt folge den virksomhed, som ‘i
ovrigt finder sted pad dette omride.

Blandt de opgaver, som- delegationen forele-
big har taget op, kan nzvnes, at. delegationen
i maj 1973 i en henvendelse til regeringen har
papeget, at kvindernes underreprasentation i
politiske besluttende forsamlinger og i organi-
sationslivet i vaesentlig grad dokumenterer man-
gelen pa ligestilling. Det papeges, at der i man-
ge statslige komiteer helt savnes kvindelig re-
presentation blandt medlemmer, eksperter og
hovedsekreterer, mens pd den anden side de
sporgsmil, som behandles, ofte vil give god
saglig begrundelse for at udpege kvinder til
deltagelse i udvalgsarbejdet. Til de bererte de-
partementsomrider har delegationen rettet en
seerlig henvendelse med anmodning om, at sé-
danne komiteer kompletteres med  kvindelige
medlemmer. Herudover har delegationen pa-
peget betydningen af, at samtlige statslige ud-
valg fremover sikres kvindelig reprasentation.

I direktivet for delegationen betones fremfor
alt kvindernes ret til arbejde. Det pépeges, at
en arbejdsfordeling baseret pd ligestilling mel-
lem mend og kvinder stiller store krav til
bornepasning og anden service i boligomra-
derne. Delegationen har derfor i en henvendel-
se til Svenska Kommunfoérbundet henstillet om
en aktiv medvirken til en hurtigere udbygning
af berneinstitutioner. -

I en henvendelse til regeringen har delegatio-
nen fremsat forslag til arbejdsmarkedspolitiske
foranstaltninger for kvinder. Delegationen har
saledes foreslaet, at arbejdsmarkedsmyndighe-
derne tildeles midler, som i en forspgsperiode
gor det muligt at ansztte arbejdsformidlere,
som alene kan tage sig af kvindelige arbejds-
spgende. Delegationen har foresldet oprettet
100 specialstillinger til at tage sig af dette ar-
bejde. Delegationen har videre foreslaet, at ar-
bejdsgivere, som med henblik pA senere an-
settelse uddanner sivel mend som kvinder til
arbejdsopgaver, som domineres af det mod-
satte kon, far et serskilt uddannelsesbidrag ud-
betalt af staten. Bidraget har til formal at sti-
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mulere til en alsidig rekruttering af personale
og til at udbygge sivel mandenes som kvinder-
nes erhvervsvalgsmuligheder. Delegationen har
videre foresliet, at virksomheder, som modta-
ger lan eller bidrag som led i erhvervslokalise-
ringen, skal ansxtte sivel mand som kvinder.
Som vilkar for bidrag til lokaliseringsuddan-
nelse foreslds, at intet af de to k¢n fir mindre
end 40 % af det totale antal uddannelsesplad-
ser inden for virksomheden. I hénvendelsen
vedrgrende de arbejdsmarkedspolitiske foran-
staltninger peges ogsd pi betydningen af ud-
bygningen af berneinstitutionerne samt pd
kommunikationsproblemet. Hvad det sidste an-
gar, fremhexves at kvinderne mange steder —
savel pa landet som i de storre kommuner -
ikke vil vere i stand til at modtage arbejds-
tilbud, eftersom de ikke har nogen mulighed
for at klare de npdvendige rejser, fordi- offent-
lige kommunikationer helt mangler, eller fordi
rejsetiden vil blive urimeligt lang.

Delegationen sorterer direkte under stats-
ministeren.

Delegationens sekretariat bestir af 1 (mand-
lig) hovedsekretzer samt 3 faste sagsbehandlere
foruden kontorbistand. Til sekretariatet kan
knyttes eksperter til udferelse af szrlige opga-
ver. Delegationens forbrug har i 1973 veret pa
ca. 320.000 s.kr.

4. Islands ligelpnsrad

I 1961 gennemfortes en lov om, at kvinde-
Ipnningerne i perioden 1962-67 skulle ¢ges til
samme stprrelse som lpnningerne til mand for
samme arbejde. Senere er ligelpn fastsat ved
lov af 24. april 1973, hvorefter kvinder og
mend skal have samme lon for ligeveerdigt ar-
bejde. Ved samme lov forbydes kensdiskrimi-
nering ‘med hensyn til ansattelse, ydelse ud
over lpnnen, arbejdsvilkdr og forfremmelser:
Endvidere oprettedes et ligelpnsrad-med 5 med-
lemmer, der udnzvnes for 3 4r-ad gangen.
Formanden udnzvnes af hojesteret, de ovrige
medlemmer af socialdepartementet, forbundet
af stats- og kommuneansatte, landsorgamsatlo-
nen og arbejdsgiverforeningen.

Ligelpnsradet har til opgave at virke som
raddgiver for myndigheder og organisationer i
sager, som vedrorer ligestilling mellem konnene
i lpn- og ansttelsesspprgsmil, at félge udvik-
lingen p& dette omride, at underspge om loven
praktiseres og at behandle klager og eventuelt
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rejse sag ved domstolene, nar loven overtrzdes.

Ligelpnsradet blev nedsat i november 1973.
Til formand udnzvntes hojesteretsadvokat
Gudrun Erlendsdéttir.

5. Nordisk samarbejde om ligestillingsspergmal

P4 det nordiske kultur- og undervisningsmi-
nistermede i Helsingfors i 1969 tog Sveriges
davaerende undervisningsminister Olof Palme
sporgsmélet op om kensrolleforskning og kens-
rollerne i undervisningen, og pad grundlag af
dette initiativ nedsatte Nordisk Kulturkommis-
sion i november 1969 et fzllesnordisk udvalg
til videre behandling af sporgsmalet. Udvalget
fik fplgende sammensatning:

Danmark: Lilly Helveg Petersen
daverende konsulent for voksenun-
dervisning i Danmark, nu borgme-
ster i Ke¢benhavn

Finland: -Anna-Liisa Sysiharju
" docent, nuvazrende professor - ved
Pedagogiska. institutionen, Helsing-
fors universitet

Norge: Eirik Sjpmeling
daverende laglig leder af Folke-
skoleradet, nu fylkeskolesjef i Nord-
Trondelag

Anna-Greta Leijon, formand
daverende 1. byrasekreterare ved
Arbetsmarknadsstyrelsen, nu kon-
sultativ statsrid.

Sverige:

Arbejdsgruppen fik til opgave at fremsatte
forslag til foranstaltninger tii fremme af lige-

stillingen mellem.konnene i undervisningen for. -

hermed at tilvejebringe grundlag for en felles

nordisk policy pi dette omride.

Udvalget har i juni 1972 afgivet en betzenk-
ning. til Nordisk Ministerrad »Konsroller och
utbildning«, der er udgivet som nr: 6/72 i Nor-
disk udredningsserie. I betznkningen anbefaler
udvalget fplgende fxllesnordiske initiativer:

1. Udvalget anbefaler nordiske undervisnings-
ministre at fremkomme med en program-
erklzring om ligestilling.

2. I udviklingsbistand ber-de nordiske lande

- virke for, at vesterlandsk ke¢nsrollemonster
ikke patvinges, og.at udviklingshjelp ogsi

. kommer kvinderne. til del.

3. Voksenundervisningen i de nordiske lande

bor kortlegges.

4. Et fzlles nordisk forsegs- og forsknings-

projekt med henblik pad metodik i undervis-
ningen ber startes, understpttes og folges
op.

5. En felles nordisk dokumentation om forsk-
ning, leremidler, artikler og anden litteratur
bor szttes i gang.

6. En nordisk referensgruppe med den opgave
at folge udvalgets arbejde op og overvige
konsrollespprgsmalene bor udnavnes.

Ogsa med henblik pa en ligestilling af maend
og kvinder i forsgrgerhenseende er der et nor-
disk samarbejde i gang. Nordisk Rad holdt i
april 1972 en konference om forsprgerbegrebets
rolle i dagens samfund, og Nordisk Rid ved-
tog pa den 21. session i februar 1973 en rekom-
mendation nr. 1/1973 til de nordiske landes
regeringer om forsergerbegrebets udformning.

Rekommendationen har fplgende ordlyd:

Nordisk Rad henstiller til regeringerne i de
nordiske lande

1. at foretage en gennemgang af landenes rets-
regler med henblik pa at fjerne sidanne be-
stemmelser, som: forer til forskelsbehandling
af mend og kvinder i forsgrgerhenseende,

2. at tilstrebe et ensartet indhold i forserger-
begrebet og sa vidt muligt en ensartet an-
vendelse af dette ligeledes ensartede syn pa
mend og kvinder i forsergerrollen og dertil
knyttet forsprgelsespligt over for bernene
og

3. at udforme socialforsikringssystemer i de
nordiske lande siledes at den, der i sit hjem
i sin varetegt har smi bern, svagelige gam-
le, andre syge eller handicappede, kommer
til at omfattes af systemerne.

Under nordisk socialpolitisk komité er der
nu nedsat en kontaktgruppe, der udarbejder en
redegorelse for de omrader og lovregler, som
underspgelserne om forsgrgerbegrebet i de en-
kelte lande ber omfatte.
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