KAPITEL 1

Indledning

Kommissionens kommissorium og
medlemskreds

Den 4. februar 1965 nedsatte statsministeren
»Kommissionen vedrgrende Kvindernes Stilling
i Samfundet« med fplgende kommissorium:

»Vor tids store @ndringer i samfundets struk-
tur forarsaget af den tekniske og ¢konomiske
udvikling griber dybt ind i familiens og det en-
kelte menneskes vilkar.

Zndringerne har medfert en tydelig forskyd-
ning i den traditionelle opfattelse af kvinders
og mends stilling i familie og samfund, og
disse forskydninger har i det sidste halve ar-
hundrede givet sig udslag i @ndringer i lovgiv-
ningen. P4 trods af, at de to ken retligt har
opnaet ligestilling pA nzsten alle omrader, sva-
rer kvindernes virkelige stilling i samfundslivet
ikke fuldt ud til denne ligestilling.

I erhvervslivet er kvinderne uddannelsesmaes-
sigt gennemgédende vasentligt ringere stillet end
mendene, og deres arbejde er bl. a. derfor dar-
ligere betalt. Kvinderne spiller en meget tilbage-
trukket rolle og bekleder kun en ringe del af
de offentlige hverv. Det er vigtigt for samfun-
det, at alle dets medlemmer fir mulighed for
fuldt ud at udnytte deres evner og anleg.

Under hensyn hertil har regeringen besluttet
at nedsztte en kommission med den opgave at
underspge kvindernes stilling i samfundet og
pa baggrund heraf fremkomme med egnede
forslag, eventuelt i form af forslag til lovgiv-
ning, med henblik pi at skabe en reel ligestil-
ling for kvinderne inden for alle omrider af
samfundslivet.

Kommissionen ber overveje andringerne i
familiens forhold, specielt bornenes vilkir un-
der kvindernes stigende deltagelse i erhvervs-
livet, samt spprgsméilet om kvindernes uddan-
nelse, anvendelse af uddannelsen, mulighederne
for efteruddannelse, bl. a. for kvinder, der ¢n-
sker at vende tilbage til erhvervslivet, og om det

er ngdvendigt at dbne nye uddannelsesformer.
Endvidere bor kommissionen tage specielle pro-
blemer op som f. eks: enkers og enlige modres
stilling.« ]

Borgmester Edel Saunte blev udnavnt til for-
mand for kommissionen, der i evrigt fik fol-
gende sammensatning*):

Personlige medlemmer:

Medicinaldirektor, dr. med. Esther Ammund-
senl)

Ass. overlege, dr. med. Kirsten Auken?2)

Undervisningsinspekter ved Tilsynet med
Handelsskolerne, nuvarende afdelingleder
ved Danmarks Larerhpjskole Mette Koefoed
Bjornsen

Translater Guldborg Chemnitz,

Biskop H. Dons Christensen3)

Amtslege, dr. med. Vagn Christensen

Anne Feldt-Rasmussent)

Direktor for Socialforskningsinstituttet
Henning Friis

Professor, dr. jur. Verner Goldschmidt

Personalechef i Brugsforeningen HB
Erik Hansen

Kontorchef i Arbejdsministeriet Per Kirstein

Overprasident C. A. C. greve Moltke

Professor Thomas Sigsgaard5)

Helyett Simonsen, Fagligt Kvindesekretariat6)

Direktor for Mpdrehjzlpen i Kgbenhavn
Vera Skalts.

Indstillet af:
Dansk Arbejdsgiverforening:
Direktor Johs. Ammundsen
Fuldmegtig, nuverende underdirektor
Bent Jensen
Konsulent, nuverende kontorchef Aage Tarp
Kontorchef, nuvaerende underdirektor
Erik Tottrup

*) se igvrigt noter til medlemsfortegnelse, s. 13



Danske Husmedres Forbrugerrad:
Folketingsmedlem Viola Nerlpv

Danske Husholdningsforeninger og udvalg:

Formand for Husholdningsudvalget, )
Marie Christensen

Landsformand Else Guistad

Gudrun Winther Pedersen

Nastformand Rigmor Pinstrup

Danske Kvinders Nationalrad:
Overlerer Ditte Nexo Serensen”)
Kontorchef, nuvaerende kommitteret
. Gudrun Refslund Thomsen8)

Dansk Kvindesamfund: ‘
Fabrikinspektor Inger Wilfred Jensen?)

Den Danske Kgbstadforening:
Byradsmedlem Eli Rosenfeldt
Fellesradet for Danske Tjenestemands- og
Funktionerorganisationer:
Kontorassistent E. Landsmann0)
Formand for Dansk Sygeplejerdd

Maria Madsen!l)

Handels- og Kontorfunktionzrernes Forbund

i Danmark:

Kontorassistent Irene Claussen

Forbundsformand Henry Gran

Kontor- og Handelsfagenes

Arbejdsgiverforening:

Kontorchef, cand. jur., nuverende ekspeditions-
sekreteer i Statens Lennings- og Pensions-
vaesen, Lisbeth Jgrgenseni?)

Direktor, cand. jur. Victor Vilner

Kvindeligt Arbejderforbund i Danmark:
Forbundsformand Edith Olsen!3)
Landsorganisationen

De Samvirkendé Fagforbund:
Forbundsformand Ella Jensen
Forbundsformand Marie Nielsenl4)
Hovedkasserer Karen Simonen

Statens Husholdningsrad:
Programredaktor Inga Dahlsgard

Det Konservative Folkeparti:
Folketingsmedlem Hanne Budtz
Folketingsmedlem Ellen Strange Petersen

Det Radikale Venstre:
Overlzrer Lilly Helveg Petersen
Folketingsmedlem Grethe Philip

Socialdemokratiet:
Sekreter Karen Dahlerup
Folketingsmedlem Lis Groes

'8

Socialistisk Folkeparti:

Stud. mag., nuverende amanuensis, mag. art.
Mette Bryld15)

Folketingsmedlem Gunhild Due

Venstre:
Folketingsmedlem Nathalie Lind!6)
Ellen Poulsen

Tilforordnede:
Udpeget af Socialministeriet:
Kontorchef N. Engberg

Udpeget af Undervisningsministeriet:
Ekspeditionssekretar, nuverende kontorchef
Frida Horten

Udpeget af Finansministeriet:
Kontorchef M. Riitzoul?)

Udpeget af Indenrigsministeriet:
Ekspeditionssekretar, nuverende direktor
K. V. Stang

Serligt sagkyndige:
Vicestadslege Inge Jespersen

Statsministeriets observator:
Konsulent Henning Gottlieb.

Nedsewttelse af arbejdsudvalg

" Den 23. april 1965 nedsatte kommissionen
7 udvalg,

Udvalget vedrgrende uddannelsesforholdene
fik fplgende kommissorium:

»Udvalget har til opgave at undersgge, hvor-
vidt der i det bestiende uddannelsessystem fin-
des forhold, der virker hemmende pa pigernes
selvstendighed og lyst til at opnd en uddan-
nelse.

Udvalget skal endvidere gennemga undervis-
ningsplaner med henblik pa at skabe lighed
mellem drenges og pigers muligheder i under-
visningen. ’

Udvalget skal beskzftige sig med radgiv-
ningsproblemer i relation til kvinders uddannel-
se og erhverv.

Udvalget ber legge veaegt pa at undersoge
mulighederne for, at flere kvinder opnir en
egentlig uddannelse, herunder om der kan pe-
ges. pa sarlige' uddannelsesformer, der af hen-
syn til kvinder burde tilvejebringes eller frem-
mes.«

Udvalget fik folgende sammenszatning:

Lilly Helveg Petersen (formand)
Mette Bryld '

Irene Claussen

Frida Horten

Ellen Strange Petersen

Grethe Philip

Rigmor Pinstrup

Erik Tettrup

Victor Vilner.

Ved afgivelsen af udvalgets betenkning var fol-
gende medlemmer af udvalget:

Lilly Helveg Petersen (formand)
Mette Bryld

Frida Horten

Ellen Strange Petersen

Grethe Philip

Rigmor Pinstrup

Erik Tottrup

Victor Vilner.

Udvalget vedrgrende arbejdsforholdene  fik
folgende kommissorium:

»Udvalget vedrgrende arbejdsforhold vil se
det som sin opgave at underspge, om kvinder
har en formel og en reel ligetsilling pa arbejds-
markedet.

Skulle dette ikke vzre tilfaeldet, vil udvalget
undersege arsagerne hertil, samt eventuelt stille
forslag til fremme af en siddan ligestilling.

Udvalget er opmarksomt pa, at en reel lige-
stilling ikke nedvendigvis forudsetter, at der
skabes identiske arbejdsforhold for mend og
kvinder, men krzver fjernelse af serlige hin-
dringer for kvinders erhvervsudevelse.«

Udvalget fik folgende sammensztning:
1. Wilfred Jensen (formand)
Johs. Ammundsen
Erik Hansen ’
Ella Jensen
Lisbeth Jorgensen
Per Kirstein
E. Landsmann
Marie Nielsen
Edith Olsen
Helyett Simonsen
Aage Tarp

Ved afgivelse af udvalgets betaenkning var
folgende medlemmer af udvalget:
I. Wilfred Jensen (formand)
Johs. Ammundsen
Agnes Berger

Erik Hansen
Gerda Helms
Ella Jensen

Per Kirstein
Ruth Kristensen
A. M. Nielsen
Aage Tarp

Udvalget vedrerende kvinders deltagelse i det
offentlige liv fik folgende kommissorium:

»Udvalget har til opgave at underspge, om
mzaend og kvinder har formel og reel ligestilling
inden for en rxkke omrader af det offentlige
liv.

Ved det offentlige liv forstir udvalget ikke
alene politisk arbejde og forenings- og organi-
sationsarbejde, men ogsd ansaettelse i offentlige
stillinger og deltagelse paA andre omrider af
samfundslivet, herunder f. eks. pA de pkonomi-
ske, administrative samt kulturelle omrader.

Safremt det skulle vise sig, at mend og kvin-
der ikke er ligestillede, ber udvalget legge vaegt
pa at udarbejde forslag med henblik pi at ska-
be lighed mellem mands og kvinders mulig-
heder i det offentlige livk

Udvalget fik folgende sammensaetning:

Hanne Budtz (formand)
Mette Bryld

Marie Christensen
Anne Feldt-Rasmussen
Lis Groes

E. Landsmann

Ellen Poulsen

Karen Simonsen

G. Refslund Thomsen.

Ved afgivelse af udvalgets beznkning wvar
folgende medlemmer af udvalget:

Ellen Strange Petersen (formand)
Hanne Budtz

Marie Christensen

Lis Groes

Edele Kruchow

Kamma Madsen

Grete Munk

Ellen Poulsen

Karen Simonsen

Birthe Wetlesen.

Udvalget vedrorende familiens og beornenes
tilpasning fik fplgende kommissorium:

»Udvalgets opgave er at underspge familiens
og bernenes vilkir i den nuvarende samfunds-
massige situation, hvor kvinder i stigende grad
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deltager i erhvervslivet, samt at vurdere, hvor-
vidt den siledes beskrevne situation kan anses
at vare tilfredsstillende for familiens og ber-
nenes trivsel og i fuld overensstemmelse med
kvindens reelle ligestilling, eller om der enten
ber tilstreebes @ndringer eller kreves reformer.«

Udvalget fik folgende sammensatning:

Ditte Nex¢ Se¢rensen (formand)
Karen Dahlerup

Gunhild Due

Ella Jensen

Gudrun Winther Pedersen
Rigmor Pinstrup

Ellen Poulsen

Eli Rosenfeldt

Aage Tarp

Ved afgivelse af udvalgets betxznkning var
folgende medlemmer af udvalget:

Karen Dahlerup (formand)
Vibeke Andersen
Gunhild Due

Inger-Lise Bech-Hansen
Ella Jensen

Grete Munk

Gudrun Winther Pedersen
Rigmor Pinstrup

Ellen Poulsen

Eli Rosenfeldt

Aage Tarp

Udvalget vedrorende de sociale forhold fik
folgende kommissorium:

»Udvalget vil undersoge sporgsmalet om, i
hvilken udstraekning den sociale lovgivning kan
antages at medvirke til at skabe en reel lige-
stilling for mzend og kvinder i samfundet med
hensyn til rettigheder og forpligtelser. Udval-
get vil pd baggrund af de omfattende @endrin-
ger i samfundets struktur i disse underspgelser
inddrage familiens forhold og i tilknytning her-
til ogsa reglerne om forsergelsespligten i lovgiv-
ningen om retsforholdet mellem wgtefeller og
om retsforholdet mellem forzldre og born.

Safremt det ved denne gennemgang matte
vise sig, at de gzldende regler pa visse omra-
der ikke bidrager til dette formal, vil udvalget
undersepge baggrunden herfor og overveje, hvil-
ke andringer der eventuelt ma anses for ¢nske-
lige med henblik pd at fremme en reel lige-
stilling.

Arbejdet hen imod en reel ligestilling vil ma-
ske ikke betyde, at der overalt ber spges gen-
nemfert ensartede rettigheder og forpligelser
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gxldende for mand og kvinder, men udvalget
vil i sit arbejde inddrage en underspgelse af,
om en opretholdelse af bestiende forskelle i de
for mend og kvinder gzldende regler kan an-
tages at bidrage til en reel ligestilling eller sna-
rere virker hammende pad en udvikling hen
imod en sidan.¢

Udvalget fik fplgende sammensetning:
C. A. C. greve Moltke (formand)
H. Dons Christensen
Niels Engberg
Henry Gran
Else Gulstad
Nathalie Lind
Viola Norlov
Grethe Philip
Eli Rosenfeldt
Vera Skalts

Ved afgivelse af udvalgets beretning var fol-
gende medlemmer af udvalget:

C. A. C. greve Moltke (formand)
Irene Claussen

Gunhild Due
Inger-Lise Bech Hansen
Else Gulstad

Bent Jensen

Mette Madsen

Viola Norlov

Grethe Philip

Eli Rosenfeldt

Vera Skalts

Udvalget vedrorende sundhedsproblemer fik
folgende kommissorium:

»Udvalget vedrgrende sundhedsproblemer har
til opgave at foretage en sammenlignende under-
sogelse af kvinders og mands sygelighed, arsa-
gerne til eventuel speciel kvindesygelighed og
mulighederne for at forbedre forholdene. Ud-
valget vil i denne forbindelse veere opmarksom
pa forekomsten af neuroser, herunder belast-
ningsneuroser.«

Udvalget fik folgende sammensatning:

Bent Jensen (formand)
Esther Ammundsen
Irene Claussen

Vagn Christensen
Inge Jespersen

Maria Madsen

Viola Norlev

Helyett Simonsen

K. V. Stang

Ved afgivelse af udvalgets betenkning var
fplgende medlemmer af udvalget:

Bent Jensen (formand)
Vagn Christensen
Irene Claussen

Inge Jespersen

Viola Nerlov

Kirsten Stallknecht

K. V. Stang

Materialeudvalget, der skulle udarbejde en
generel, mere teoretisk betznkning.

Udvalget fik fplgende sammensatning:

Verner Goldschmidt (formand)
Mette Koefoed Bjornsen

Vagn Christensen

Inga Dahlsgard

Thomas Sigsgaard.

Fuldmzégtig, nuverende ekspeditionssekretaer
Rita Knudsen, Danmarks Statistik, har deltaget
i udvalgets arbejde.

Ved afgivelsen af udvalgets betankning var
folgende medlemmer af udvalget:

Verner Goldschmidt (formand)
Mette Koefoed Bjernsen

Inga Dahlsgard

Gerhard Nielsen.

For sa vidt angar senere @ndringer i udval-
genes medlemskreds henvises til de af udvalge-
ne udarbejdede betenkninger, jfr. nedenfor.

Som det fremgéar af kommissorierne, har ud-
valgene hver for sig behandlet et sarligt om-
rdde. De udarbejdede udvalgsbetenkninger har
varet droftet i plenarforsamlingen, hvorefter
de er blevet offentliggjort.

Kommissionen har offentliggjort folgende
udvalgbetaznkninger:

»Betenkning nr. 504 i 1968 vedrerende kvin-
ders uddannelsesproblemer«,

»Betenkning nr. 526 i 1969 vedrerende kvin-
delige tjenestemaends forholdg,

»Bet@nkning nr. 575 i 1970 vedrorende fami-
liens og bernenes tilpasning«,

»Betenkning nr. 594 i 1971 vedrorende kvin-
ders sundhedsforhold«,

»Betenkning nr. 615 i 1971 vedreorende kvin-
ders deitagelse i det offentlige livg,

»Betenkning nr. 668 i 1972 vedrgrende kvin-
ders stilling pd arbejdsmarkedet,

»Betenkning nr. 673 i 1972 vedrerende lige-
stilling« samt

»Berctning fra udvalget vedrerende de sociale

forhold« 1973.

I april 1967 nedsatte kommissionen »Udval-
get om gronlandske kvinders forholdg, der fik
fplgende kommissorium:

»Udvalget skal undersege de gronlandske
kvinders stilling i samfundet og herunder isar
beskzftige sig med folgende:

1) Udvalget skal undersoge kvindens placering
i det gronlandske arbejdsmarked og uddan-
nelsesmuligheder for kvindelig ungdom,
samt i hvilket omfang kvinder udnytter mu-
lighederne for uddannelse og den erhverve-
de uddannelse.

2) Udvalget skal underspge den udvikling, der
er sket i de senere ar indenfor de social-
medicinske aspekter af sexual- og svanger-
skabshygiejnen samt belastningssyndromer
hos kvinderne.

3) Endvidere pahviler det udvalget at tilveje-
bringe oversigt over problemerne i forbin-
delse med den enlige moders stilling og for-
holdene for bern fodt uden for agteskab.

Det er udvalgets opgave bl. a. pa grundlag af
de tilvejebragte oplysninger indenfor de enkelte
emneomrader at stille forslag til foranstaltning
til forbedring af forholdene pa omrader, hvor
der efter udvalgets opfattelse er konstateret
mangler, eller man mi befrygte, at:udviklin-
gen i kraft af den hidtil forte politik tager en
uheldig retning.

Udvalget vil fA fornpden sekretariatsbistand
fra Gronlandsministeriet og bemyndiges til at
indkalde szrlige sagkyndige i det omfang, det
vil vise sig nodvendigt.«

Til formand for udvalget udpegedes Guld-
borg Chemnitz.

Udvalget forventes at afslutte sit arbejde i
lpbet af 1974. !

Kommissionen afgiver narverende rapport,
uanset Gronlandsudvalget endnu ikke har af-
sluttet sit arbejde.






