3. TERMINOLOGIEN I DENNE BOG

3.1. Formel og reel seerbehandling og ligestilling

Formel szrbehandling betyder i denne bog, at en regel i sin
formulering foreskriver s@rbehandling efter kon. Formel ligestilling
betyder det modsatte, altsa at en regel efter sin formulering ikke
foreskriver seerbehandling efter kon.

Reel serbehandling betyder, at en regel eller mangelen pa regler
2) Juss og Juks, Pax Forlag, Oslo 1975.
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faktisk virker forskelligt for kvinder og meand, og reel ligestilling det
modsatte, altsa at der ikke er nogen forskelsvirkning efter kon.
Disse begreber uddybes i det folgende.

3.1.1. Seerbehandling og ligestilling

Ordet szrbehandling betyder i denne bog forskellig behandling af
kvinder og mand pid grund af ken. Man kunne ogsad have valgt
betegnelser som forskelsbehandling efter kon eller konsdiskrimina-
tion. Szerbehandling er foretrukket, fordi ordet har en vaerdimaessigt
neutral klang pa dansk, hvorimod ihvertfald udtrykket diskrimina-
tion vist normalt opfattes som noget negativt. Vi betragter ikke
seerbehandling som noget ubetinget darligt i forhold til en ligestil-
lingsmalsztning. Tvartimod vil det gentagne gange blive omtalt, at
visse former for formel szrbehandling kan vare et middel til at
skabe reel ligestilling, jfr. ndfr. om positiv, formel szerbehandling og
aktiv ligestillingslovgivning.

Sarbehandling er som navnt det modsatte af ligestilling, sddan at
forsti at formel saerbehandling er det modsatte af formel ligestilling
og reel serbehandling er det modsatte af reel ligestilling. Om
sammenhangen mellem formel og reel seerbehandling og formel og
reel ligestilling iovrigt se ndfr.

3.1.2. Formel seerbehandling

3.1.2.1. Almindelig karakteristik
Som navnt betyder formel serbehandling, at det fremgar af selve
reglens formulering, at der skal seerbehandles efter kon.

Som eksempler p4 formel serbehandling kan navnes tronfolge-
loven, hvorefter mand har fortrinsret til tronen, vaernepligtsloven,
hvorefter der kun er mandlig veernepligt, zgteskabslovens regel om
forskellig @gteskabsalder for kvinder og mand samt visse kenskvo-
teringsregler, jfr. ndfr.

Der tales her om formel szrbehandling i alle tilfelde, hvor en
regel smrbehandler efter kon uanset, om det ene kon stilles
bedre/darligere end det andet eller om begge kon stilles lige godt,
men forskelligt.



Den formelle szrbehandling kan enten fremgi direkte eller
indirekte af reglens formulering. 1 de ovfr. navnte eksempler om
tronfolgeloven, veernepligtsloven m.v. fremgir den direkte. Den
formelle serbehandling er indirekte i tilfzelde, hvor reglen henviser
til et retsinstitut, der ved andre regler er bundet til kon. F.eks. er
reglen i funktionzrloven om orlov til veernepligtige ikke direkte
serbehandlende, da man ikke kan se af selve funktioneerlovens
regel, at den kun geelder for meend. Indirekte er den derimod
serbehandlende, da det fremgar af reglen leest sammen med
vermepligtsloven, at den kun er for det ene kon.

Formel serbehandling kan forekomme i regler af enhver art,
f.eks. grundloven, love, bekendtgorelser, cirkuleerer, administrative
forskrifter, domspraksis, private vedteegter og regulativer, overens-
komster og andre aftaler m.v. Det er ikke nogen betingelse, at reglen
foreligger nedskreven, blot den kan formuleres og det fremgar af
formuleringen, at der seerbehandles efter kon.

3.1.2.2. Negativ og positiv formel seerbehandling
Begrebet formel szrbehandling kan opdeles i negativ og positiv
formel serbehandling.

a. Negativ, formel seerbehandling

Hvis virkningen af den formelle seéerbehandling er, at den skaber
og/eller bevarer reel sarbehandling (jfr. herom ndfr.) benyttes her
betegnelsen negativ, formel sarbehandling. Som eksempler pa
negativ, formel seerbehandling kan naevnes de ovir. omtalte regler i
tronfplgeloven, veaernepligtsloven og @gteskabsloven, men derimod
normalt ikke kenskvoteringsregler, der kan benyttes til at skabe reel
ligestilling, og i moderne ret som regel anvendes pd denne made.
Kenskvotering kan dog ogsa bruges til at skabe reel seerbehandling,
f.eks. var der i loven af 29/3 1867 om ansttelse af leererinder i
offentlige skoler i § 4 den regel, at kun 1/3 af de hojest lonnede
poster matte besettes med kvinder. Nar kenskvotering benyttes pi
denne maéide, er det et eksempel pd negativ, formel seerbehandling.

Det fremgir af definitionen, at negativ, formel seerbehandling er
en hindring for reel ligestilling, og man ma derfor gi ind for
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afskaffelse af negativ, formel serbehandling, hvis man er tilhzenger
af reel ligestilling.

b. Positiv, formel s@erbehandling

Hvis virkningen af en formelt sarbehandlende regel er, at den
bidrager til at skabe reel ligestilling, tales her om positiv, formel
serbehandling. Der findes ingen klare eksempler pd denne type
regler i dansk ret. Fra fremmed ret kan naevnes de svenske og norske
regler om en udbygget arbejdsformidling specielt for kvinder samt
nogle sarlige planer for videreuddannelse og kvalificering af kvinder
i DDR, de sikaldte Frauenforderungspline, jfr. om disse eksempler
ndfr. i afsnittet om fremmed ret.

3.1.3. Reel scerbehandling

Ved reel serbehandling forstas som neevnt, at en regel eller manglen
pa regler faktisk har forskellig virkning for kvinder og meend.

Som eksempler pé reelt serbehandlende regler kan naevnes en
vaesentlig del af det danske retssystem. Det geelder f.eks. reglen om
valgbarhed til folketinget. I denne regel har der ikke veeret nogen
formel sarbehandling siden 1915, men ved valget den 9. januar
1975 virkede reglen i sammenhang med det ovrige samfund pa den
made, at der blev indvalgt 28 kvinder og 151 mand. Et andet
eksempel er reglen om adgangen til hgjesteretsdommerembedet; her
har der ikke vaeret formel serbehandling siden 1921, men faktisk
bestdr hojesteret for tiden af 1 kvinde og 14 meaend. Et tredje
eksempel er reglen om fordeling af foreldremyndighed ved skilsmis-
se. Her er heller ingen formel seerbehandling, men faktisk er det det
normale, at kvinden far foraeldremyndigheden over bornene.

Hvis man vil have et nogenlunde klart kriterium for, hvornar en
regel er reelt sxrbehandlende, kan man legge vegt pd den
statistiske fordeling af kvinder og mend i de grupper, som reglen
vedrerer. Dette er ogsa gjort i de ovfr. neevnte regler, hvor f.eks.
valgbarhedsreglen er anset for reelt saerbehandlende, fordi kvinde-
procenten blandt folketingsmedlemmerne kun er ca. 16.

En siddan afgreensning af begrebet reel ligestilling indebeerer, at
der kraeves kvantitativ ligestilling af kvinder og maend. Det er ikke
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tilstrekkeligt, at kvinder og meend, der ud fra de nu brugte
kvalifikationskriterier er lige kvalificerede, ligestilles. Hvis man kun
kraever konsneutral anvendelse af de geengse kvalifikationskriterier,
ma den nuverende situation i dansk ret stort set betegnes som reel
ligestilling. En sadan kvalitativ afgreensning af begrebet reel ligestil-
ling har imidlertid ikke sikret kvinder en tilfredsstillende andel af de
fordelagtige positioner i samfundet. Vi ma derfor afgreense begre-
berne anderledes, si de bedre kan tjene vores interesser.

Vi foretrzkker derfor en kvantitativ definition af reel ligestilling.
Herved banes der vej for kvinder udenom de nuveerende kvalifika-
tionskriterier, der er taenkt af mand med virkning for begge kon.
De er ifelge sagens natur begrenset til at omfatte de evner og
kvaliteter, der indgar i mands erfaringsverden. Nar forst kvinder har
faet halvdelen af alle topstillinger, kan der derimod formuleres nye
kvalifikationskriterier, der er tilpasset begge kon. Den kvantitative
definition af reel ligestilling kan da forlades, og man kan vende
tilbage til en ny kvalitativ definition. Vores definition er altsd
historisk betinget og tilpasset den nuverende situation i dansk ret.

Begrebet reel ligestilling som defineret ovfr. er neglebegrebet i
den terminologi, der anvendes i denne bog. Sondringen negativ/posi-
tiv seerbehandling gar pa om reglerne fremmer eller modvirker reel
ligestilling, og ligestillingslovgivning defineres som lovgivning, der
fremmer reel ligestilling. Konskvotering er uden mening for dem,
der ikke kan akceptere en kvantitativ definition. Hele vores
begrebsapparat star og falder derfor med, om man kan akceptere
definitionen af reel ligestilling.

3.1.4. Kollektiv og individuel seerbehandling/ligestilling

Hvis man lagger veegt pa den statistiske fordeling af kvinder og
mand i de berorte persongrupper, sa er det, man sammenligner,
gruppen af kvinder og gruppen af meend og ikke den enkelte kvinde
og den enkelte mand. Det er altsa den kollektive seerbehandling eller
ligestilling, som begrebet reel seerbehandling/ligestilling vedrorer.

Begrebet formel serbehandling/ligestilling kan derimod rette sig
mod savel individuel som kollektiv seerbehandling/ligestilling.
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3.1.5. Sammenhcengen mellem formel og reel scerbehandling/ligestil-
ling

Man kan teenke sig forskellige kombinationer af formel og reel
serbehandling i et retssystem. Skematisk kan det udtrykkes pa
folgende made:

a) + formel serbehandling og + reel seerbehandling

(dvs. = formel ligestilling) (dvs. + reel ligestilling)
b) ~ formel serbehandling og + reel seerbehandling
(dvs. + formel ligestilling) (dvs. + reel ligestilling)
¢) + formel serbehandling og ~reel serbehandling
(dvs. + formel ligestilling) (dvs. + reel ligestilling)
d) ~+ formel serbehandling og ~reel seerbehandling
(dvs. + formel ligestilling) (dvs. + reel ligestilling)

Situation a) svarer til seldre dansk ret f.eks. ved midten af forrige
arhundrede, hvor der bade var formel szrbehandling i reglernes
formulering og reel seerbehandling i deres faktiske virkning. Man
kan ogsa udtrykke det pa den maéde, at der hverken var formel eller
reel ligestilling. Den type formel seerbehandling, der her er tale om,
er den, der ovfr. er kaldt negativ, formel seerbehandling (formel
serbehandling, der skaber og/eller bevarer reel serbehandling). En
del af de geeldende danske regler befinder sig endnu péa dette
stadium, f.eks. en raekke regler indenfor indfedsretten, socialretten,
skatteretten og person-, familie- og arveretten.

Situation b) svarer nogenlunde til den nuveerende danske
retstilstand, nar der ses bort fra den lige nevnte negative, formelie
serbehandling, jfr. herom iovrigt ndfr. i afsnittet om dansk ret. Det
karakteristiske for dette stadium i retsudviklingen er, at der er
formel ligestilling i reglernes formulering, men dette ledsages ikke af
nogen faktisk ligestilling af konnene. Den tidligere omtalte valgbar-
hedsregel, der bygger pa formel ligestilling, men som i dag faktisk
forer til en kvindeprocent pa 16 og en mandsprocent pa 84 i
folketinget, er et klart eksempel pa situation b).

Situation c¢) svarer fmtl. til et kommende stadium i dansk ret.
Den type formel seerbehandling, der her er tale om, er den, der ovfr.
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er kaldt positiv, formel seerbehandling (formel serbehandling, der
bidrager til at skabe reel ligestilling). Som nzvnt har man i en raekke
fremmede retssystemer indfert formelt szrbehandlende regler,
f.eks. den serlige arbejdsformidling for kvinder i Norge og Sverige
~ for at fremme den reelle ligestilling.

Situation d) er endnu ikke realiseret i noget lands retssystem. Pa
lang sigt vil det fmtl. vaere den bedste losning, men man kan ikke
springe stadium c¢) over for at skyde genvej til d). Den hurtigste vej
til f.eks. 50 % af hvert kon i folketinget er kvotering i valgloven. Nar
engang den reelle ligestilling er godt indarbejdet bl.a. takket vaere
positiv, formel serbehandling, kan man altid vende tilbage til den
formelle ligestilling.

3.1.6. Kompensationsregler eller “lapperegler’™)

Indenfor den negative, formelle s@rbehandling og den reelle
seerbehandling kan man evt. udskille en gruppe regler, som har til
formal at give kvinder en slags kompensation for, at vi generelt er
darligt stillede. Som eksempel kan navnes reglerne om social
enkepension. Disse regler kan siges at indfore srbehandling for at
bode pa eller lappe pa den endnu storre serbehandling, der findes
andre steder i systemet. Nogle mener, at da kvinder nu en gang er
svagt stillede, bor man gi ind for disse lapperegler som en slags
kortsigtet made at skabe en vis ligestilling pa. Vores hensigt i denne
bog er at foretage en mere principiel droftelse af ligestillingslovgiv-
ning pa lidt lzengere sigt. Vi har ingen sympati for lapperegler, og vil
ikke udskille dem som en sarlig gruppe i vores terminologi.

3.1.7. Konsrelaterede regler

Sondringen mellem formelt szrbehandlende regler og formelt
ligestillende regler falder ikke sammen med sondringen mellem
regler, der anvender kon som kriterium (konsrelaterede regler) og
regler, der ikke gor det. Alle formelt smrbehandlende regler
anvender direkte eller indirekte kon som kriterium. Visse formelt

33 Udtrykkene “lapperegler” og kompensationsregler blev foresliet pa det 1. nordiske
kvinde-juristmade i oktober 1975 af flere af deltagerne.
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ligestillende regler gor det imidlertid ogsd. Det galder f.eks.
programerkleeringer om ligestilling og kenskvoteringsregler med lige
store kvoter. '

I det retspolitiske afsnit vil vi argumentere for, at ken er et
relevant juridisk kriterium, og at det ber benyttes bade i regler om
positiv serbehandling og i regler om kvotering med lige store
kvoter.






