VI.
Maends og Kvinders Lgn.

Kommissionen har undersegt og droftet
Spergsmaalet om, hvorvidt Lennen for
mandlige og kvindelige Tjenestemeend ber
veere ens eller forskellig i saadanne Stil-
linger, hvor der answmttes baade Mand og
Kvinder. Derimod har Kommissionen an-
set det for at ligge udenfor dens Opgave
at behandle Spergsmaalet om Kvinders Ad-
gang til Tjenestestillinger og Hverv i Sta-
tens Tjeneste, saa meget mere som der af
Statsministeren er forelagt Rigsdagen Lov-
forslag herom.

Som Grundlag for Kommissionens Ar-
bejde vedrerende Forholdet mellem Legnnen
for kvindelige og mandlige Tjenestemend
er der gennem Forespergsler til Admini-
strationerne tilvejebragt et Oplysnings-
materiale og en Rakke Udtalelser. Idet
der angaaende Enkelthederne i dette Me-
teriale henvises til de i 3. Bind optrykte
Svar fra Administrationerne, skal man med
Hensyn til det rent faktiske Spergsmaal
om den Udstrekning, hvori Kvinder efter
hidtil geldende Bestemmelser og Praksis
har Ansettelse som Tjenestemend, anfere:

1) at Kvinder — bortset fra Stillinger
indenfor Militeeretaterne — i Almindelig-
hed har Adgang til Ansewttelse i alle Grene
af Statsforvaltningen og i Folkeskolen, dog
med enkelte Undtagelser, idet de f. Eks.
er udelukkede fra Adgang til Dommer- og
Presteembeder.

2) a t Kvinder i ret stort Antal har An-
settelse ved Folkeskolen og Statens Under-
visnings- og Opdragelsesanstalter som Iee-

rerinder, i hvilken Stilling de er sideordnede
med deres mandlige Kolleger; enkelte Kvin-
der har opnaaet Udn®vnelse som Overlerere
og Forstandere. ‘

3) at Kvinder igvrigt i stort Antal har
Ansewttelse indenfor Statens Erhvervsvirk-
somhed og Forvaltningsgrene, swrlig 1
Begynder- og Medhjelperstillinger, og kun
undtagelsesvis i ledende eller selvstendige
Stillinger.

Med Hensyn til Spergsmaalet, om der
ber ydes samme Lon til Mend og Kvinder
1 samme Stilling, har Meningerne indenfor
Kommissionen varet sterkt delte, bl. a.
ogsaa fordi Spergsmaalet i nogen Grad har
Bergring med Spergsmaalet om, hvorvidt
der ved Fastswttelsen af Lenningerne bor
tages Hensyn til den Tjenestemanden paa-
hvilende Forsergelsesbyrde. For en Del af
Kommissionens Medlemmer stiller det sig
saaledes, at der mellem disse to
Sporgsmaal er en saadan Sam-
menhang, at de ved Afgorel-
seni Praksisikkeborlesrives
fra hinanden.

Med det Forbehold, der lig-
ger heri, og hvorom der igvrigt henvises
til Bemerkningerne i Afsnit VII, kan det
imidlertid siges, at et Flertal indenfor
Kommissionen (Abrahamsen, Ivar Berend-
sen, Berg, Bodskov, Dahl, Hassing Jergen-
sen, Adolph Jensen, L. P. Jensen, Oluf
Jensen, Kofoed, Lehmann, C. V. Olsen,
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Vald. Olsen, Thora Pedersen og Ch. Pe-
tersen) indtager det principielle Stand-
punkt, at derber ydessamme Lonp
til Kvinder og Mend i samme
Tjenestestilling, og paa denne For-
udsztning er Kommissionens Lovforslag
bygget.

De Betragtninger, hvormed dette Stand-
punkt begrundes, og som delvis knytter sig
til de foran nevnte, fra Administrationerne
modtagne Udtalelser angaaende Kvinders
storre eller mindre Anvendelighed i Tjeneste-
stillinger m. v., gaar i det vasentlige ud
paa folgende.

Om det Spergsmaal, hvorvidt Kvinder
er ligesaa anvendelige som Mend i samme
Stilling, maa det vistnok siges, at det giver
den personlige Opfattelse et ret vidt Spille-
Tum.
Medens der synes overvejende Enighed
om at anerkende Kvinders Anvendelighed
i de helt underordnede Stillinger som Konto-
rister, Skrivere og Kontorhjzlpere, gaar en
Del af de foreliggende Udtalelser saaledes
ud paa, at de skulde have vist sig mindre
anvendelige til det mere kvalificerede Ar-
bejde. Andre Udtalelser modsiger imidlsr-
tid dette og det vilde derfor formentlig
vare betenkeligt at tillegge de paagel-
dende Udtalelser nogen afgerende Betyd-
ning ved Afgorelsen af et vigtigt principielt
Lonspergsmaal, tilmed da de til Dels bygges
paa en Erfaring, der kun straekker sig over
en forholdsvis kort Aarrekke (jfr. serlig
Overpostmesterens Udtalelser), indenfor
hvilken det endda mda antages, at Lejlig-
heden til at udvikle og preve kvindelige
Tjenestemends Kvalifikationer ofte ikke
er bleven benyttet. For de fleste Tjeneste-
grenes Vedkommende gores der ikke nogen
Forskel paa Tjenestens Tilretteleegning for
Kvinder og M@nd, og i de Stillinger, hvor
Kvinderne arbejder Side om Side med
Mewnd, udferer de ganske tilsvarende Ar-
bejde som det, der udferes af deres mand-
lige Kolleger. Den Uddannelse, der kraves
af Kvinder, er ogsaa i det store og hele

den samme, som forlanges af Mend.
I

Den storre Sygelighed blandt de kvinde-
lige Tjenestzm@nd har man segt belyst
ved Tilvejebringelse af et ret omfattende
statistisk Materiale, der cmfatter Jernbane-,
Post- og Telegrafvesenet (se vedfsjede Bi-
lag). Ved dette Materiale bekraftes det, at
de kvindelige Tjenestemeend i hejere Grad
forssmmer Tjenesten paa Grund af Sygdom
end de mandlige. Dette Forhold kan imid-
lertid i nogen Grad vere en Folge af en
mindre effektiv Kontrol med den enkelte
Tjenestemands Sygdomstilfeelde, og man ter
gaa ud fra, at det serlig skyldes et begranset
Antal Kvinder, hvis Helbredstilstand 1 det
hele gor dem mindre egnede til Tjenesten.
En vidtdreven Humanitet fra Administra-
tionens Side kan i disse Forhold indvirke
misvisende paa Grundlaget for Bedemmel-
sen af Tjenestemeendenes Helbredstilstand;
man vilde derfor finde det naturligh, om
man fremtidig vil stille i hvert Fald om-
trentlig samme Krav til kvindelige som til
mandlige Tjestemeends Helbredstilstand som
Vilkaar for deres Forbliven i Statstjenesten.

Spergsmaalet om, hvorvidt de kvinde-
lige Tjenestemend paa Grund af tidlig Af-’
gang fra Statstjenesten maa anses som
dyrere Arbejdskraft end de mandlige, kan
ikke besvares paa Grundlag af det fore-
liggende Materiale. Rent skensmsessigt maa
det vel antages, at Staten ikke lider noget
Tab ved Tjenestemends Afgang i en saa
tidlig Alder, at de ikke kan opnaa Pension
eller kun en meget ringe Pension. Forud-
sat at man, som foran tilraadet, fremtidig
vil stille strengere Krav til Arbejdsduelig-
heden i den Tid, Ans=ttelse haves, vil man
derfor antage, at kvindelig Arbejdskraft
ikke af den Grund bliver dyrere for Staten.

I de fra de forskellige Statsinstitutioner
og fra Folkeskolen indhentede Oplysninger
findes der formentlig ingen Begrundelse for
i Stillinger, hvor Mend og Kvinder udferer
ensartet Arbejde og hvortil kreeves samme
Uddannelse, at give de kvindelige Tjeneste-
mend en ringere Lon end de tilsvarende
mandlige.

En saadan Bestemmelse, som i den nu-

varende Lenningslovgivning findes gennem-
11
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fort i ret stor Udstraekning, lader sig ikke
begrunde med Paastanden om, at Kvinder
1 nogle Statsvirksomheder skulde have vist
sig mindre anvendelige til kvalificeret Ar-
bejde; thi selv om denne Paastand maatte
blive bekraeftet 1 Fremtiden, vil den ikke
kunne faa Indflydelse paa de Virksomheder,
overfor hvilke den ikke gores geldende. En
Regel om mindre Lon for Kvinder end for
Mend kunde saaledes ikke faa almindelig
Gyldighed.

Men selv om man godkender den frem-
satte Paastands Gyldighed, maa det er-
kendes, at man ikke for de mandlige Tjene-
stem@nds Vedkommende inden for samme
Stilling ger Forskel paa deres Lon, eftersom
man anser dem for mere eller mindre an-
vendelige til kvalificeret Arbejde. Regelzn
kan snarere udtrykkes saaledes, at man yder
en Gennemsnitslon for et Gennemsnits-
arbejde. Derimod vil en Mangel paa Evne
til at bestride et kvalificeret Arbejde be-
virke, at Avancement ikke opnaas, og de
kvindelige Tjenestemeend vil selviolgelig
ikke kunne undgaa, at dette ogsaa vil blive
Tilfeeldet for deres Vedkommende, hvis deres
overordnede maatte gore den Erfaring om
dem, at de er mindre anvendelige til kva-
lificoret Arbejde.

Ej heller kan mindre Leon for Kvinder
end for Mend begrundes med Henvisning
til Forssmmelser paa Grund af Sygelighed,
naar man vil stille samme Fordringer til
Kvindernes Helbredstilstand som til Men-
denes som Vilkaar for deres Forbliven 1
Statstjenesten.

En Begrundelse for forskellig Lon for
Kvinder og Mend lader sig i det hele n@ppe
opstille under Henvisning til de saglige For-
hold, og naar der i den geldende Lovgivning
findes saadanne Bestemmelser endogsaa paa
Omraader, hvor den fulde Ligestilling med
Hensyn til Arbejdets Kvalitet indremmes,
er det sikkert begrundet i Hensyn, der er
Arbejdets Verdi uvedkommende.

Af saadanne Hensyn skal n@vnes:

1) at Kvinden som Regel ikke har til-
svarende faktiske Forpligtelser i Hen-

seende til Forsorgelse af andre som
Manden,

at Kvinden formodes i sin Livsforelse
at kunne indrette sig mere ekonomisk
end Manden,

at Kvinden bl. a. af den Grund i stort
Omfang viser sig villig til at paatage
sig Arbejde for en ringere Betaling end
Manden.

Man er ikke blind for, at der kan til-
lzegges det under 1) anforte Hensyn en vis
Betydning i Erkendelse af, at det vilde
vere onskeligt om Udgvere af den samme
Gerning saa vidt muligt kom paa samme
Levefod, men det maa straks fremheeves,
at den ugifte Mand da maatte stilles paa
samme Vilkaar som den ugifte Kvinde, og
at man derved kommer ind paa det mere
sammensatte Spergsmaal, om Staten ved
Fastsettelsen af Lenningerne mulig burde
tage Hensyn til Forsorgerbyrden.

2)

3)

Hvad de under 2) og 3) anferte Hensyn
angaar, ses det ikke, at Staten skulde kunne
veere berettiget til at drage Fordel af, at
Kvinderne som Regel paa Grund af gkono-
misk Nedvendighed i den Tid, de er fri for
deres Tjenestepligter, udferer et Arbejde —
Rengering, Madlavning, Syning etc. — som
Mznd i Almindelighed ikke mener at kunne
udfore.

Det maa vel ogsaa findes tvivlsomt,
om Staten ved at modtage et paa dette
Grundlag hvilende Tilbud om billig Arbejds-
kraft opnaar nogen virkelig skonomisk For-
del, idet utilstreekkelig Frihed og Hvile maa.
indvirke uheldigt paa det tjenstlige Arbejdes
Udferelse, og de Iagttagelser, som under
disse Omstendigheder foretages af de over-
ordnede til Bedemmelse af de kvindelige
Tjenestemands Ydeevne, bliver da ogsaa
misvisende, ikke mindst hvad den fysiske-
Udholdenhed og Helbredstilstanden angaar..

Ud fra disse Betragtninger maa det:
formentlig anses for rettest, at der fast-
settes samme Lon for Kvinder og Mend i
samme Tjenestestilling.
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Et Mindretal (Ejsing, Jensen-Grims-
bjerg, Markvorsen, Fr. V. Petersen og
Svendsen) ensker ikke at stille noget For-
slag, uagtet Mindretallet ikke helt kan slutte
sig til foranstaaende Bemarkninger. Mindre-
tallet har sluttet sig til et Forslag, der gen-
tagne Gange har faaet steerk Tilslutning i
Kommissionen, og som gik ud paa, at Be-
gyndelseslonnen for Mand og Kvinde er
ens, men Alderstillegene 25 pCt. mindre
for Kvinder end for Mwnd. Mindretallet
har ogsaa sluttet sig til et Forslag om For-
sergertilleg, men da intet af disse Forslag
har faaet Flertal, ensker Mindretallet at
udtale felgende:

Det maa hevdes, at der savnes Grund
til at bortse fra de fra en Del administra-
tive Myndigheder foreliggende Udtalelser,
hvorefter Kvinderne som Assistenter o. l.
har vist sig mindre egnede til kvalificeret
Arbejde end Mandene, og derfor delvis slet
ikke anvendes til saadant Arbejde (Stats-
banerne), eller fra Sygestatistiken, som ud-
viser, at Kvinderne i Statens Tjeneste,
saavel de gifte som de ugifte, har vasentlig
flere Sygedage end Mzndene.

Hvad sarligt angaar Spergsmaalet om
Gennemforelse af Principet »lige Len for
lige Arbejde« skal bemerkes folgende:

Spergsmaalet om, hvorvidt Kvinder,
hvor de i Statens Tjeneste ansattes i Stil-
linger, i hvilke ogsaa Mend findes ansatte,
ber have lige saa stor Len som Mandene,
bor afgeres under Hensyn til,

a. hvad Statens egne Interesser kraver,

b. hvad de paagmldende Kvinder selv vil
veere tjent med og med Foje kan krave,

c. de Krav, der fra Mendenes Side ber
komme i Betragtning.

Endvidere vil Hensynet til

d. de hidtil faktisk bestaaende Forhold
ikke kunne blive uden Indflydelse.

Om de enkelte Punkter skal nsermere
bemarkes folgende:

a. Fra Statens Synspunkt maa det
anses for onskeligt, at Kvinden aldeles over-
vejende faar sin Plads i Hjemmene, serlig
som Hustru og som Moder, og Staten maa
vere interesseret i at modvirke alt, hvad

der tjener til at drage Kvinderne fra Hjem-
mene. Paa den anden Side kan der ikke ses
bort fra Nedvendigheden af, at en Del
Kvinder, serlig ugifte, har Adgang til Er-
hverv udenfor Hjemmene, og det er da
naturligt, at saadant Erhverv ogsaa kan
opnaas i Statens Tjeneste; men Lennen for
de paageldende Kvinder ber ikke fastsmttes
‘saaledes, at den kan formodes at ville tjene
som en Spore til at drage Kvinder, som
naturligt kunde have Plads i Hjemmene, fra
disse. En Fare for, at Lonnen vilde virke
saaledes, kunde tenkes at rejse sig, dersom
Lenningerne for kvindelige Tjenestemeend i
visse Stillinger forhgjedes meget betydeligt
udover, hvad der vil ske for andre Tjeneste-
mend. Om man heroverfor vilde anfere, at
Staten jo selv er Herre over, hvor mange
Kvinder den vil ansmtte, skal bemsrkes,
dels at Vurderingen i saa Henseende periode-
vis kan blive mindre heldig, dels at den i
hvert Fald tilsyneladende meget hoje Lon-
ning altid vil virke saa dragende, at det
Antal Aspiranter til Stillingerne, som ikke
burde have meldt sig, og som viser sig ikke
at kunne komme an, ved at uddanne sig
med de serlige Statsstillinger for Jje enten
alligevel kommer ud af Banen, der forer til
Hjemmene, eller dog veasentlig udygtiggeres
for disse.

Bortset fra det anferte ber der fra
Statens Side ved Bestemmelsen af Lonnen
til Kvinder i Stillinger, i hvilke ogsaa Mend
ansettes, og hvori det er onskeligt ved-
blivende at sikre sig mandlig Arbejdskraft,
tages Hensyn til, hvilken Verdi der maa
tillegges det kvindelige Arbejde, sammen-
lignet med det mandlige. Til Bedemmelse
af dette Spergsmaal er der, som foran om-
handlet, fra de forskellige Styrelsesgrene
indhentet en Reekke Udtalelser, hvorhos der
er tilvejebragt en Sygestatistik henholdsvis
for kvindelige og for mandlige Tjenestemsend
indenfor Statens Tjeneste, men ikke for
Folkeskolen. Af de nevnte Udtalelser frem-
gaar, at Styrelserne for en Del Omraader
indenfor Statsvirksomhederne mener at have
Erfaring for, at Kvinderne er mindre an-
vendelige end M@ndene til Arbejde, som
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kreever serlige Anleg og Kvalifikationer.
Disse Udtalelsers Vgt afsvekkes ikke der-
ved, at Administrationerne for andre Om-
raader ikke indenfor disse mener at have
gjort tilsvarende Erfaringer, og der skennes
ej heller af andre Aarsager at veare Faoje
til at bortse fra Betydningen af de navnte
embedsmessige Erkleringer. Den tilveje-
bragte Sygestatistik viser saavel for ugifte
som for gifte Kvinder et vamsentlig sterre
Antal Sygedage end for Mandene. De saa-
ledes foreliggende Oplysninger danner for
de paageldende Stillingers Vedkommende
i sig selv et tilstreekkeligt Grundlag for en
Forskel i Lennens Sterrelse henholdsvis for
Kvinder og for Mend i de samme Stillinger,
svarende omtrent til den Forskel i Len-
ningerne, som for Tiden er fastsat f. Eks.
ved Lov Nr. 113 af 27. Maj 1908 for Assi-
stentklassen. Den der fastsatte Forskel er
ikke saa betydelig, at dem tiltreenger en !
yderligere Begrundelse, hvorimod en yder- |
ligere Forskel i Lenningerne formentlig alene
maatte soge sin Begrundelse i Forserger-
hensynet. Ved Inddragelsen af dette Hensyn
vilde man fores ind paa Spergsmaalet om
Fastsmttelsen af en forskellig Lon for hen-
holdsvis gifte og ugifte Mend i samme Stil- |
ling, et Sporgsmaal, som formentlig ikke
let lader sig lose isoleret for Statstjeneste-
mendene og for Folkeskolens Letere.

Fra Statens Side kan det endelig ikke
lades ude af Betragtning, at en Gennem-
forelse af Principet »lige Lon for Mand og
Kvinde« i Statens Tjeneste vilde komme i
Disharmoni med, hvad der er Tilfeldet i
private Virksomheder, og derved vise sin
Unaturlighed, idet Forholdene i det private
Liv maa foruds®ttes at ordne sig efter det
naturlige Behov. I private industrielle
Virksomheder er Forholdet vel det, at det
nevnte Princip rent formelt set er gennem-
fort, men det virkelige Forhold er altid det,
at Manden dog tjener mere end Kvinden,
idet denne stedse faar det lettere og derfor
daarligere betalte Arbejde, medens Manden
overvejende faar det strengere og mere
betydende Arbejde.

b. Medens de nuvarende kvindelige

Tjenestemaend naturligvis maa se deres
Interesse i, at Lenningerne for dem fast-
settes hojst muligt, ber det dog ikke over-
ses, at det for de Kvinder, som har uddannet
sig til, men endnu ikke opnaaet, eller som i
Fremtiden naturligt er henvist til at ud-
danne sig til de paageldende Stillinger, let
vil fere til Skuffelser, hvis vedkommende
Styrelser faar den Opfattelse, at det, naar
Lonnen sattes lige for Kvinde og for Mand
i tilsvarende Stilling, er ufordelagtigt at
antage Kvinder, og om end naturligvis en
Regering ved et Magtbud lejlighedsvis kan
modvirke en saaledes begrundet Uvilje hos
Styrelserne, vil denne dog let paany komme
til at ove Indflydelse. Til det anforte kom-
mer, at heller ikke de nuvarende kvindelige
Tjenestemeend, efter hvad der er anfort
foran under a, har noget vel begrundet
Krav paa i vedkommende Stillinger at stil-
les paa lige Fod med Mendene, saa meget
mindre som enhver forstandig og duelig
Kvinde altid vil have lettere ved at faa en
forholdsvis beskeden Leon til at streekke til,
end en Mand i Almindelighed er i Stand til.
Det kan derfor heller ikke betvivles, at
Kvinden, dersom hendes Len s®ttes saa-
ledes, at den endogsaa vilde vere tilfreds-
stillende for en gift Mand i tilsvarende Stil-
ling, vilde blive overordentlig vel situeret i
Sammenligning med sine mandlige Kolleger;
men det synes dog swmrdeles tvivlsomt, om
Kvinderne i Tjenestemandsstillinger med
Foje kan kreve at faa veesentlig bedre
Kaar end Mandene i tilsvarende Stillinger.

c. Fra de mandlige Tjenestemands
Side heres af og til den Betragtning fremsat,
at de ikke har nogen Interesse i, at deres
kvindelige Kollegers Lonning swettes lavere
end deres egen; idet de tvertimod smtter
deres Lid til, at Kvinden efterhaanden vil
bukke under i Konkurrencen, naar hun i
Henseende til Lenning swmttes lige mef
Manden. For Rigtigheden af denne Be-
tragtning taler de foran anferte Erkleringer
fra en Reekke Styrelsesgrene, men selv bort-
set fra, at Betragtningen — som foran be-
rort — kunde slaa fejl i Kraft af et Magt-
bud fra Regeringens Side om Ansmttelse af



85

et vist Antal kvindelige Tjenestemend,
bor det ikke overses, at det vil vere en daar-
lig Trost for de nuvaerende mandlige Tje-
nestemand, at deres Efterfolgere ud i Frem-
tiden maatte blive i nogen Grad frigjort for
en Konkurrence fra Kvindernes Side, som
nu er til Stede. I Forbindelse med det
anforte skal yderligere nsvnes, at den
mandlige Tjenestemand, hvis Lennen for
hans kvindelige Kolleger swttes lige med
hans Len, let ubilligt vilde distanceres lon-
maessigh af disse som Fglge af den Manden

paahvilende militzre Vernepligt, idet denne |

i hvert Fald i nogle Stillinger i Almindelig- |
hed maa aftjenes, for fast Anssttelse finder |
Sted.

d. T den nuvarende Lovgivning er

Forholdet ordnet saaledes, at Kvinderne
i Almindelighed faar samme Len i Avance-
mentsstillingerne, hvorimod de i en Del mere
underordnede Stillinger har lavere Len |
end Mandene.

Indenfor Statens egne Virksomheder |
findes Kvinder imidlertid kun meget faa |
Steder ansat i Avancementsstillinger, og det |
synes derfor for Tiden upaakrevet at fast-
sette swrlige Lenningsbestemmelser for |

Kvinder i saadanne Stillinger; Spergsmaalet |

herom maa kunne optages til Losning, naar
det bliver virkelig aktuelt.

I de underordnede Stillinger findes |

Kvinder derimod i stort Antal ansat, og man
maa anse det for nedvendigt, at Forholdet
i disse Stillinger ordnes rationelt i Overens-
stemmelse med det udtalte. For de omhand-

lede Stillinger er allerede nu fastsat en mo- |
derat Forskel i Lennen henholdsvis for

Kvinde og for Mand, og man maa af de
foran anferte Grunde anse det for rigtigt
at bevare en saadan Forskel.

For en enkelt Gruppe af Stillinger maa
dog swrlige Betragtninger gores galdende,
nemlig for Kontoristklassen (Skrivere, Kon-
torhjmlpere, Telefonister m. fl.). De her-
under henforte Stillinger egner sig, efter
hvad der er oplyst, i serlig Grad for Kvin-
der, og beswmttes derfor naturligt aldeles
overvejende med disse. Da man vistnok
ogsaa ter gaa ud fra, at det i Fremtiden kun

undtagelsesvis vil ske, at saadanne Stil-
linger besmttes med Mend, synes det lidet
rimeligt at opretholde en forskellig Lon hen-
holdsvis for Kvinde og for Mand i disse Stil-
linger.

Sluttelig skal bemserkes, at den gifte
Kvindes Stilling vil forringes ved, at Kvin-
der lenningsmeessigt stilles lige med Manden,
hvilket Mindretallet anser for uheldigt, da
det dog gelder om at stille Hjemmene saa
godt som muligt.

Et andet Mindretal (Dige), der i det
| vaesentlige deler de Betragtninger, som er
‘fremsa.tte af nysnevnte Mindretal, ensker
]dog at tilfeje folgende:

1. Kvindernes formentlige mindre An-
| vendelighed og Udholdenhed, men storre
| Sygelighed burde i og for sig ikke kunne
lbegrunde en forskellig Lon for M@nd og
5 Kvinder, naar man ved Fagprove og Prove-
 tid, ved at stille samme Krav til Udholden-
‘hed og ved at ove samme Kontrol med
' Sygelighed for Meend og Kvinder stillede de
to Kon ganske ens, og naar man yderligere,
' hvor det var muligt, specialiserede Arbejdet
og samtidig foretog en tilsvarende Gradue-
ring af Lenningerne.

2. Statens Lenlovgivning maa i nogen
Grad tage Hensyn til Udviklingen i det pri-
i vate Erhverv. Her er man n@®sten overalt
| gaaet over til at give Kvinder og Meend
samme Lon for samme Arbejde, og Udvik-
lingen fortswttes i den Retning, men til
Trods herfor har Manden gennem Kon-
| kurrence forstaaet at skaffe sig en sterre
Indkomst, saa han er holdt oppe paa den
samme Levefod som hans kvindelige Med-
arbejder.

Efter Ansettelse 1 en fastlonnet Stil-
ling i Stat eller Kommune er Konkurrence
saa godt som udelukket, i hvert Fald i Stil-
linger, hvor der er ringe eller ingen Mulighed
for Avancement. Fglgen heraf vil vere,
hvis Ligelensprincipet gennemferes, at ener-
giske og fremadstraebende Mend vil betenke
sig paa at gaa ind til Stillinger, hvor de paa
Forhaand er afskaaret fra gennem Kon-
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kurrence at bringe sig paa lige Levefod med |
deres kvindelige Kolleger.

3. Man maa antage, at Staten hidtil
ved Alderstilleg har villet lonne sine Tje-
nestemand noget efter Behov og ikke alene
efter Arbejdets Verdi, og da Staten frem-
deles agter at anvende Alderstilleg, maa
man antage, at Behovsprincipet fremdeles
legges til Grund ved Fastsmttelse af Lon-

ningerne.

Da Mandens Behov normalt stiger med
Aarene mere end Kvindens, ber der gen-
nem Lenlovgivningen tages Hensyn hertil.

Mindretallet maa derfor holde for, at
Mend og Kvinder i samme Tjenestestilling
bor lonnes med samme Begyndelseslon,
men at Manden gennem flere eller storre
Alderstilleg opnaar en sterre Stigning.
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Bilag til Afsnit VI.

Statistik over Tjenestemands Sygelighed.

Paa de til Lonningskommissionen fra de forskellige Styrelsesgrene indgaaede Ske-
maer angaaende hver enkelt Statstjenestemand er optaget folgende Rubrikker om Syge-
ligheden: 1) Antallet af Sygedage i hvert af de 5 Finansaar 1912-13—1916-17, 2) De en-
kelte Sygeperioders Dageantal, hvoraf tillige Antallet af Sygeperioder i hvert af Aarene
fremgaar, 3) Serlig Angivelse af de Sygdomstilfelde, der skyldes Forhold i Tjenesten (seerlig
Tilskadekomst), og 4) For gifte kvindelige Tjenestemand Oplysning om Antallet af Barsel-
tilfelde og den deraf folgende samlede Fravamrelse i Tjenesten i hvert enkelt Tilfwlde.

Medens Oplysningerne om Sygeligheden, der skulde paafores Skemaerre af Ad-
ministrationen, for nogle Etaters og serlig for de 4 store Etaters Vedkommende har veret
i bedste Orden, har de for adskillige andre Etaters Vedkommende enten slet ikke kunnet
tilvejebringes eller har vaeret mangelfulde og uanvendelige som statistisk Materiale, hvilket
man ievrigt paa Forhaand maatte gaa ud fra vilde vere Tilfzldet. For adskillige Ad-
ministrationer er det uden Interesse at fore Bog over Personalets Sygelighed, serlig naar
der ikke skal skaffes Vikar i hvert enkelt Tilfelde; for Etater indenfor Undervisnings-
veesenet, der har lange Ferier, vilde Oplysningerne kun kunne omfatte de egentlige Skole-
dage og allerede af den Grund blive ufuldstendige.

Til en Statistik om Sygeligheden blandt Statens Tjenestemeend er derfor kun
anvendt Oplysningerne for Personalet under Post-, Telegraf- og Jernbaneveasenet. De
herom tilvejebragte Resultater fremgaar af omstaaende Tabeller,

Personalet er delt i forskellige Grupper, saaledes at Personalet i hver af Etaternes
12.—23. Lonningsklasse er udskilt for sig og igen delt i mandlige og kvindelige Tjeneste-
mend, og 1.—11. Lonningsklasse er udskilt for sig; her indenfor er der atter for Stats-
banernes Vedkommende foretaget en Deling mellem Togpersonalet, Lokomotivpersonalet
og det ovrige Personale (Stationspersonalet m. fl.). En yderligere Gruppering vil formentlig
ikke have storre Interesse, idet der samtidig er foretaget en detailleret Deling efter Alders-
aar, for hvilke Sygeligheden er oplyst. For 12.—23. Lonningsklasse omfatter Tallene f.
Eks. for Aarene indtil 40’erne i overvejende Grad Medhjalper- og Assistentklasserne og
derefter i overvejende Grad Avancementsklasserne (Bestyrere o. s. v.).

For hver enkelt Tjenestemand er der som Regel givet Oplysninger for 5 Aar,
medmindre han er indtraadt i Etaten efter 1. April 1912. Antallet af Tagttagelsesaar er
derfor henimod 5 Gange Antallet af Tjenestemend i den paagwldende Gruppe indenfor
de 3 Etater. For en Tjenestemand kan Iagttagelsesaarene vere f. Eks. fra det 23. til det
925. Aar, for en anden fra det 50. til det 54., men ved Opgerelsen er alle Oplysninger, der
vedrgrer samme Aldersaar, samlede under eet i hver Gruppe; f. Eks. for Togpersonalet
er der 184 Tjenestemeend, om hvilke Sygeligheden i deres 32. Aar er oplyst, og man har
derefter kunnet opgore Antallet af Sygdomstilfeelde til 173, Antallet af Sygedage til 2619.
1 de her meddelte Tabeller er der foretaget et Sammendrag af Aarene til 3-aarige Perioder.
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For hver 3-aarig Periode er i Tabellerne meddelt Antallet af Iagttagelsesaar, An-
tallet af Sygdomstilfelde og af Sygedage, og specielt af Sygedage i lange og i korte Syge-
perioder, idet der herved er forstaaet Sygeperioder paa henholdsvis 90 Dage og derover
og paa 1—3 Dage. Endvidere er anfort folgende Forholdstal: Antal Sygdomstilfzlde og
Antal Sygedage pr. Aar samt Antal Sygedage pr. Aar i lange og korte Perioder. For
Stations-, Tog- og Lokomotivpersonalet er i Stedet for Antal Sygedage i korte Perioder
seerskilt opgjort Antallet af Sygedage, der skyldes Tilskadekomst i Tjenesten. Naar en
saerlig Opgerelse af disse Sygedage ikke er foretaget for de andre Grupper, skyldes det,
at de har vist sig at vere saa ganske faatallige. Med Hensyn til Antallet af Sygdomstil-
felde og Sygedage i Grupperne af kvindelige Tjenestemeend, skal det tilfojes, at Syg-
domme som Folge af Barseltilfwlde er udeladt. I Tabel 1 vil der findes en sarlig Opgorelse
af Antallet af Barseltilfzlde og Fraverelser fra Tjenesten som Felge heraf.

Antallet af Sygdomstilfaelde er for de mandlige Tjenestemend ca. 0.7 pr. Aar;
for Telegrafvesenets 12.—23. Klasse ligger Tallet dog en Del hojere, nemlig ved 1.8.
For kvindelige Tjenestemend er Antallet af Sygdomstilfelde ca. 2.3 pr. Aar. Naar
Antallet af Sygdomstilfelde og i nogen Grad dermed ogsaa Antallet af Sygedage er saa
forskelligt, skyldes det neppe alene en forskellig Grad af Sygelighed blandt de forskellige
Grupper af Tjenestem®nd, men ogsaa at Sygeligheden i forskellig Grad efter Arbejdets
Art gor dem uegnede til at udfere deres Tjeneste.

I Tabel 1 er tillige meddelt en sammenlignende Oversigt over Antallet af Syge-
dage pr. Aar i de forskellige Grupper. Det vil bemerkes, at Antallet i Almindelighed er
stigende med Alderen — Forskellen bliver dog ferst af nogen Betydning, naar man kommer
op i 50’erne og 60’erne — samt at Klasserne 1.—11 i Post- og Jernbanevasenet gennem-
gaaende har flere Sygedage end Klasserne 12.—23. I de 15 Aar fra det 30. til det 44. Aar er
saaledes et Postbud sygemeldt i alt 1 157 Dage, en Postekspedient i 120 Dage, en Porter
1 205 Dage, en Togbetjent i 169 Dage, en Lokomotivfyrbeder(-forer) i 179 Dage og en
Trafikassistent i 111 Dage. Endelig har de kvindelige Tjenestemand en storre Sygelighed
end de mandlige. I de 15 Aar fra det 21. til det 35. Aar er saaledes en kvindelig Med-
hjelper (Assistent) sygemeldt i alt i 337 Dage ved Postvaesenet, i 344 Dage ved Telegraf-
veesenet og 1 282 Dage ved Statsbanerne.

Den storre Sygelighed for de kvindelige Tjenestemand, som Tallene viser, skyldes
inogen Grad, at der blandt dem er forholdsvis mange lange Sygeperioder. Uden disse vilde
det aarlige Antal Sygedage for Kvinderne reduceres med gennemsnitlig ca. 5, for Meendene
med gennemsnitlig ca. 2 Dage.

Paa Foden af Tabel 1 er meddelt det aarlige Antal Sygedage for henholdsvis
gifte og ugifte Kvinder. De gifte Kvinder, for hvilke som nzvnt Barseltilfzldene ikke
er tagne med i Betragtning, viser sig ikke desto mindre at have en noget storre Syge- -
lighed end de ugifte.



