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Sigurd Wechselmann, amtmand,
Formand for statens forhgsmstltutlon
i arbeststrldlgheder

Ved skrivelse af 28. september 1977 har
Fallesforeningen for Danmarks Brugsfore-
ninger (FDB) og Landsorganisationen i Dan-
mark (LO) — pd Kvindeligt Arbejderforbunds
(KADs) vegne — anmodet mig om en udtalel-
se om et ligelonsproblem, der ikke har kun-
net leses under overenskomstforhandlingerne
mellem FDB og KAD Efter en skriftudveks-
ling er sagen blevet forhandlet og det omtvi-
stede arbejde besigtiget i Albertslund den’ 18
november 1977. ,

P4 grundlag af det nedenfor citerede pro-
tokollat af 12. september 1977 skal jeg heref-
ter svare sdledes:

Efter en reekke forhandlinger‘ om fornyel-
sen af parternes overenskomster af 5. maj
1975 om len- og arbejdsforhold henholdsvis i
og uden for hovedstadsomradet blev der den
12. september 1977 mellem parterne oprettet
folgende protokollat:

»Ved et mede den 12. september 1977

mellem pa den ene side Landsorganisationen
i Danmark (LO) og Kvindeligt Arbejderfor-
bund i Danmark (KAD) og pid den anden
side Fallesforeningen for Danmarks Brugs-
foreninger (FDB) droftedes den videre pro-
cedure i de pagiende forhandlinger om nye
overenskomster (betegnet 31.14.0 og 3.15. 0)
for KAD-medlemmer med beskaaftlgelse i
FDB. _

Modets hovedtema var, om KADs med-
lemmer beskftiget ved FDBs pakkerier ved
centralafdelinger m.v. p4 grundlag af lov om

Nastved, den 8. december 1977

ligelon og maglingsforslaget fra 1973 kan
kreve aflgnning pa linie med Specialarbe;j-
derforbundeéts méedlemmer pa de samme ar-
bejdspladser. Der opndedes 1kke enighed om
dette spergsmal.

Under hensyn hertil enedes man om, at
overenskomstforhandlmgerne genoptages
mellem KAD og FDB p4 basis af maglings-
forslaget fra april 1977, og at KAD/LO uaf-
hangigt heraf ensker spergsmalet om hgelﬁn
afklaret. Dette kan ske ved, at parterne i fal-
lesskab indhenter et respondum fra en op-
mand, hvis konklusion parterne vil veere
bundet af. Parterne er enige om at anmode
amtmand S. Wechselmann om at pétage sig
hvervet som opmand.«

Herefter blev overenskomstforhandlinger-
ne fort videre og afsluttet ved protokollater
af 29. september 1977. Disse protokollater
indeholder bestemmelser om grundlennen.
Men - efter protokollatet af 12. september
1977 star det sporgsmadl tilbage, om grund-
lennen for de medlemmer af KAD, der er
beskeftiget i FDBs pakkerier ved. centralaf-
delinger m.v., skal vare den samme som den
grundlgn, der ydes til medlemmer af SiD,
som beskzftiges pad de samme arbejdsplad-
ser. Denne grundlen er aftalt ved en overens-
komst af 26. april 1977 mellem FDB og SiD.

Pi det siledes foreliggende grundlag ud-
gor forskellene i grundlenningerne pr. 29.
august 1977 folgende beleb i are pr. time:

Hovedstad { ° Provins
SiD-overenskomsten: .. ........i v ou s 2069 1735
KAD-overenskOmSten: ........ovvnui oo, 1862 1654
Forskel:.......... J T SR EPR 207 81

Parterne €r enige om, at hovedstads- og
provinsoverenskomsterne ~ bortset fra grund-

lenssatserne og visse af tillaeggene — er iden-
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tiske og dakker identiske funktioner for sa
vidt angar det sporgsmal, der her er til be-
handling.

De arbejdsfunktioner, for hvis vedkom-
mende KAD har rejst ligelenskravet, er pak-
kearbejdet, der udferes af ca. 150 medarbej-
dere. Hovedomradet herfor er frugt- og
grontpakkerierne ved FDBs centralafdelinger
m.v.

FDB har beskrevet dette arbejde siledes:

»En vesentlig del af den frugt og de
grontsager, der omszttes i landets brugser,
leveres af leverandererne til FDBs afdelinger
uindpakket i hele kasser, szkke m.v., og dis-
se varer ompakkes i pakkerierne i detailsalgs-
pakninger. Varerne og den nedvendige em-
ballage bringes til pakkeomradernes pakke-
borde af lager- og pakhusarbejdere, der ar-
bejder under SiD-overenskomsten.

Medarbejdere under KAD-overens-
komsterne tager herefter varerne op pa pak-
kebordene, hvor der ud fra en bestemt ar-
bejdsdeling mellem de medarbejdere, der stir
ved hvert bord, udferes pakning, vejning og
etikettering (hvor dette ikke sker maskinelt).
Herefter anbringes de ferdige detailsalgspak-
ker — stadig af medarbejdere under KAD-
overenskomsterne — i modulkasser, og disse
s®ttes pa transportpaller.

De fyldte paller keres af LPere fra pakke-
omradet til centralafdelingens lagerhal, hvor-
fra den videre ekspedition til butikkerne fo-
regar.

Transporten af ravarerne til centralafdelin-
gens lagerhal udfores af LPere. Dette er ogsd
tilfeldet m.h.t. transporten fra lagerhallen til
pakkeomradet og med hensyn til transporten
af 'de detailpakkede varer tilbage til lagerhal-
len, hvorfra LPere foretager selve ekspediti-
onsarbejdet og lasning af de lastbiler, der
bringer varerne til butikkerne.«

Lagerarbejdet for arbejdere under SiD-
overenskomsten er beskrevet siledes:

»Varemodtagelse fra lastvogne og jernba-
nevogne: '

Varerne leses af vognene med gaffeltruck,
hvorefter der finder papladssetning sted ved
hjelp af gaffeltrucks.

For sa vidt angér frugt og grent, der skal
detailpakkes, gelder, at dette fra vognene
bliver bragt til kelerum, hvorfra det transpor-
teres til pakkeomradet og fra pakkeomrader-
ne igen — efter pakning — ud til ekspeditions-

omraderne. Dette arbejde udfores ved hjzip
af trucks eller de sdkaldte elheste »(elektrisk
drevne koretojer)«. I alt er 15-20 medarbej-
dere i hele landet beskaftiget med dette ar-
bejde.

Det egentlige ekspeditionsarbejde udger
den vesentligste del af LPernes arbejdsfunk-
tioner, der udferes ved hjelp af elheste og i
ovrigt siledes, at ekspedienten pé grundlag
af forskellige numre i EDB-udskrevne lister
finder frem til de varer, der skal ekspederes,
leesser disse pa paller og krydser varerne af
EDB-listerne. Ekspedienten korer herefter
den fyldte palle til det sakaldte rankeomrade.
Fra rankeomradet lasses de fyldte paller ved
hjelp af gaffeltrucks i lastbiler, der kerer
varerne til butikkerne. En del LP-medarbej-
dere er herudover beska&ftiget med modtagel-
se af tom returemballage (f.eks. tomme mo-
dulkasser), rengering af denne og paplads-
seetning af den.«

For fuldstendigheds skyld er det navnt, at
der udover de nzvnte SiD- og KAD-medar-
bejdere samt overordnede funktionerer tilli-
ge findes HK-medarbejdere pé centralafde-
lingernes lageromrader. Disse har kontrol-
funktioner samt visse funktioner med op-
splitning af hele kolli. Om kemsfordelingeq
pa de nevnte opgaver er det oplyst, at det i
alt vasentligt er kvinder, der udferer arbej-
det under KAD-overenskomsterne, og at det
i alt vaesentligt er mend, der udforer arbejde
under SiD-overenskomsten.

Der er imidlertid kvinder, der under SiD-
overenskomsten udforer finfordelingsarbejde,
dvs. arbejde med fordeling af varer fra FDBs
landslagre til de enkelte butiksekspeditioner.
Undtagelsesvis har der veeret kvinder beskef-
tiget med egentligt ekspeditionsarbejde. 1
disse situationer er der ydet aflenning efter
den SiD-overenskomst, der dekker dette ar-
bejde.

I de f3 tilfelde, hvor SiD-medarbejdere
undtagelsesvis har udfert KAD-arbejde, er
der af hensyn til de pageldendes individuelle
anszttelsesaftaler ydet aflenning med
SiD-len.

Denne fremstilling af arbejdsgangen har
KAD ikke bestridt.

Ved besigtigelsen af frugt- og grontpakke-
riet i Albertslund er det iagttaget, at de k\{in-
delige arbejderes tempo er relativt hurtigt;
dette blev forklaret med, at der arbejdes un-
der en bonusordning. Det blev ligeledes iagt-
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taget, at deres arbejde medferer en serlig
fysisk belastning, dels ved arbejdsstillingerne,
dels ved anbringelsen af de fyldte modulkas-
ser pa transportpallerne. En- tilsvarende be-
lastning for de mandlige arbejdere ved deres
korsel og arbejdsoperationer som foran be-
skrevet er ikke iagttaget.

FDB har til stette for sit standpunkt anfert
folgende: :

Maglingsforslaget af 28. marts 1973 be-
stemmer i afsnit A I, 1., at der i overens-
komstforhold, der omfatter sivel kvinder
som maend, fastsettes de overenskomstmas-
sige normallenssatser . . . til samme belgb for
kvinder som for mend ... KAD-overens-
komsten omfatter alene kvinder. SiD-over-
enskomsten har ingen gyldighed pd KAD-
overenskomstens omréde.

Selv om det kunne statueres, at FDB pi
grund af arelang praksis var forpligtet til at
folge maeglingsforslaget, kan der sédledes ikke
heraf udledes nogen forpligtelse for FDB til
at yde KADs medlemmer den samme grund-
lonssats som den, der er fastsat i SiD-over-
enskomsten.

Ligelonsloven forpligter arbejdsgiveren til
at-yde lige len for samme arbejde. Det er
uden for tvivl, at de medarbejdere, der arbej-
der under KAD-overenskomsten, ikke udfe-
rer det samme arbejde som de medarbejdere,
der arbejder under SiD-overenskomsten.

Der er derfor heller ikke i lovens ord no-
get grundlag for at imedekomme KADs
krav.

Imidlertid er FDB enig i den af Arbejdsgi-
verforeningen og LO anerkendte opfattelse,
at selv om ligelensloven anvender begrebet
»samme arbejde«, ma dette opfattes som
»arbejde af samme verdi«, siledes som dette
udtryk er anvendt i det EF-direktiv, der er
baggrund for ligelensloven. Men FDB bestri-
der, at det arbejde, der udferes af medarbej-
dere under KAD-overenskomsten, har sam-
me verdi som det arbejde, der udferes af
medarbejdere - under = SiD-overenskomsten.
Herom har FDB anfert felgende:

Nér der - som her — er tale om sammen-

ligning af arbejdsydelser, der reguleres af
forskellige overenskomster, ma vardien af
disse arbejdsydelser umiddelbart vare den
pris i kroner og ore, som arbejdsydelserne
hver for sig takseres til ved forhandlingerne
om de enkelte overenskomster. Skal der go-
res afvigelser herfra, m& der skulle opstilles

sammenligningskriterier. Det mi da veare
den part, der vil gere afvigelse, der skal op-
stille disse kriterier og dokumentere, at det
herudfra kan statueres, at der foreligger ar-
bejde af samme verdi. Hverken LO eller
KAD, der har ensket denne afvigelse, har
opstillet sddanne kriterier og herudfra foreta-
get en accentabel sammenligning.

Ved en vurdering af arbejdets veerdi i den
foreliggende sag m& man have for gje, at
lennen for henholdsvis - pakkearbejdet pa
centralafdelingen og centralafdelingens lager-
arbejde ma skulle vurderes for hver af grup-
perne som helhed. Der har siledes varet en
tilbajelighed i diskussionen . til udelukkende
at sammenligne pakkearbejdet med det arbej-
de, LPerne har med ravarer og emballagetil-
korsel til pakkeomradet samt transporten
herfra. T alt 15-20 LPere i hele landet er be-
skaftiget med dette arbejde; der er altsd her
tale om knap 4 pct. af LPernes forskelligarte-
de lagerarbejde.

Det synspunkt har i forhandlingerne varet
fremfort fra LOs og forbundets side, at ver-
dien af arbejdet for forskellige ufaglerte
grupper i en virksomhed méa forudsattes at
vare den samme.

FDB afviser dette synspunkt, idet det vil
medfere kunstige og urimelige konsekvenser
bade indbyrdes mellem de ufaglerte grupper
og i relation til faglerte grupper, som af for-
skellige arsager ikke har en len, der er pi
hojde med den lon, der kreves ligelon med.

LO og KAD har gjort geldende, at arbej-
det i frugt- og grentpakkerierne er én samlet
arbejdsproces. Den omstendighed, at det
daekkes af to forskellige overenskomster,
skyldes, at det udferes af medlemmer af to
forskellige organisationer. At anfore dette
forhold som et argument imod at yde ligelon
forekommer n@rmere som en art omgéelse af
loven. De to grupper af arbejdere er begge
ufaglaerte; der er ingen relevant forskel i de-
res uddannelse og kvalifikationer, og det er i
denne sag irrelevant, at LPernes arbejde pa
den omtvistede arbejdsplads kun udger 4
pct. af deres samlede arbejde. De kvindelige
arbejderes arbejdsbetingelser er — ved den
fysiske belastning, arbejdet medferer — ringe-
re end de mandliges; deres ansvar er lige s&
stort som deres mandlige kollegers. Det er i
det hele arbejdersidens opfattelse, at grunden
til, at der ydes de kvindelige arbejdere en
lavere lon end den, der ydes under SiD-over-

39 Udvalgenes beteenkninger m.m. (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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enskomsten, alene er den, at der traditionelt
ydes en lavere len til kvindelige arbejdere.
Denne  konsdiskrimination er i strid med,
hvad der er tilsigtet sivel med. mazglingsfor-
slaget af 25. marts 1973 som ved ligelonslo-
ven af 4. februar 1976.

I bemarkningerne til forslaget til lov om
ligelon hedder det bla.:

»Serligt hvad angar udtrykket »samme
arbejde« er dette i Danmark — bla. af de
implicerede organisationer — blevet fortolket
sd bredt, at en tilfgjelse af direktivets udtryk
»arbejde, der er blevet tillagt samme vardi«
neppe vil indebaere nogen reel udvidelse af
omradet for ligelen i Danmark.

I de fa tilfeelde, hvor der ved en jobklassi-
ficering er tillagt et arbejde samme veaerdi
som et andet, vil det helt naturligt vare om-
fattet af bestemmelserne om ligelon.

Danmark tog derfor i forbindelse med
vedtagelsen af direktivet forbehold om, at
man - af klarhedsgrunde — i den danske fol-
gelovgivning alene ville anvende udtrykket
»samme arbejde«.

Hertil har savel Dansk Arbejdsgiverfore-
ning som Landsorganisationen henholdt sig,
da The Committee of Experts over for rege-
ringen i 1977 rejste det sporgsmal, om »lige-
lon for samme arbejde« maétte anses for et
snavrere begreb end begrebet »ligelon for
arbejde af samme vaerdi«.

Under lovforslagets behandling i folketin-
get havde arbejdsmarkedsudvalget ensket en
uddybning af dette spergsmail. Arbejdsmini-
sterens svar af 9. december 1975 lyder sile-
des: ‘

»Udgangspunktet .for overvejelserne om,
hvilket udtryk man skal anvende, har veret
onsket om at bruge samme formulering som i
de kollektive overenskomster, siledes at den
ret, der tilsikres efter loven, er den samme
som den, de kollektive overenskomster giver.
Ved at bruge samme udtryk begge steder op-
nidr man, at der ikke bliver anledning til at
fortolke loven pa en made, der adskiller sig
fra overenskomsterne.

Nar direktivet tillige bruger udtrykket »ar-
bejde, som tillegges samme vardi« — nanset
at Romtraktatens art. 119 alene taler om
»samme arbejde« — ma dette. ses i lyset af
forholdene i enkelte af de ovrige medlems-
lande, hvor man har set eksempler pa, at li-

gelon for »samme« arbejde kun er blevet
ydet i de sjeldne tilfelde, hvor mand og
kvinder udever nojagtigt samme arbejdsfunk-
tioner. '

Kommissionen onskede at legge hindrin-
ger i vejen for en sddan bogstavelig eller
spidsfindig fortolkning — som man ikke kan
antage at danske domstole vil anlegge — ved
gennem det navnte udtryk at inddrage de
sakaldte jobklassificeringssystemer under di-
rektivets omride. Ved sddanne systemer til-
legges de enkelte job samme verdi uafhaen-
gigt af, om de udferes af mand eller af kvin-
der.

Sadanne meget formelle og stive systemer
anvendes kun lidt i Danmark, og under for-
beredelserne af lovforslaget har der mellem
arbejdsmarkedets parter vaeret enighed om,
at erfaringerne har vist, at indforelse af disse
i noget videre omfang ikke var onskelig, idet
der er risiko for, at kvinderne bliver anbragt
i de lavere klasser.

I stedet for at operere med et jobklassifice-
ringssystem er det organisationernes opfattel-
se, at en reel ligestilling bedre kan tilveje-
bringes ved de fagretlige instansers og dom-
stolenes fortolkning af det fra .overens-
komsterne kendte og i loven anvendte udtryk
»samme arbejde«.

Nogen klassificering af de her omtvistede
arbejder har ikke fundet sted.

Det sporgsmal, der er forelagt opmanden,
vedrorer alene ligelonsproblemet i FDBs
frugt- og grentpakkerier ved centralafdelin-
ger m.v.

Allerede meglingsforslaget af 28. marts
1973 gor indgreb i den frie prisdannelse, der
har bestemt visse lonforskelle mellem mand
og kvinder. Efter forarbejderne til ligelonslo-
ven af 4. februar 1976 finder opmanden det
rigtigt, at det spergsmdl, denne sag drejer sig
om, mi afgeres ud fra en af den almindelige
londannelse uvafhangig, direkte vurdering af
de pageldende arbejdergruppers indsats i det
omtvistede led af produktionen.

Arbejdet i frugt- og grentpakkerierne har
til formal at gere varerne parat til levering til
FDBs butikker. Det udferes af to grupper af
ufaglarte arbejdere.

Disse gruppers arbejde findes under hen-
syn til arbejdernes indsats at vere af samme
veerdi for og i produktionen pi arbejdsplad-
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sen. Derfor finder opmanden, at der i med-
for af ligelonsloven ber ydes den samme
grundlen til medarbejdere under KAD-

overenskomsten som til medarbejdere under
SiD-overenskomsten.

Wechselmann

Sporgsmdl 7:

Hvorledes :sikrer ligelonsloven, at der ved
den fagretlige behandling . og domstolsbe-
handlingen af ligelonstvister ydes lige len for
arbejde af samme veerdi, nar der ikke i lov-
bemerkningerne er givet nogen fortolknings-
bidrag?

Svar: ;

Som det fremgar af bemarkningerne til
lovforslaget og besvarelsen af spergsméilene 1
og 6, er der ikke med @ndringen af § 1 tilsig-
tet _nogen endring i den hidtidige -retstil-
stand. Der er alene tale om, at den hidtidige
retstilstand skal klargeres og praciseres. Di-
rektivets tekst, hvorefter der skal ydes lige
len for samme arbejde og for arbejde, der
tillegges samme verdi, var alene indeholdt i
de almindelige bemarkninger til ligelonslo-
ven og ikke i selve lovteksten. Denne uklar-
hed for borgerne skal efter EF-Domstolens
afgorelse rettes.

Tilfojelsen af ordene »arbejde af samme
verdi« leegger med andre ord ikke noget til
den hidtidige retstilstand, og der er derfor
ikke anledning til i bemarkningerne at give
nogen fortolkningsbidrag. Den hidtidige rets-
tilstand er beskrevet i svaret pa spergsmélene
1 og 6. Hvad angdr forholdet mellem den

fagretlige og den civilretlige behandling af
ligelonstvister henvises til svaret pd spergs-
mal 2.

Sporgsmdl 9:

Skal det tillegges betydning, at de to ar-
bejdsfunktioner, der sammenlignes, er omfat-
tet af to forskellige kollektive overens-
komster?

Svar:

I forhold til ligelensloven kraeves det af en
arbejdsgiver, at alle grupper af ansatte far
ligelen nanset kon.

Det fritager derfor ikke en arbejdsgiver fra
kravet om ligelon, at der kan henvises til for-
skellige. overenskomster for forskellige grup-
per. P4 den anden side ma lenvilkirene for
en gruppe lonmodtagere i henhold til en gi-
ven overenskomst bedemmes som en helhed.
Derfor kan det ikke kraves, at 2 forskellige
overenskomster er identiske punkt for punkt
pa det lonmeassige omrade.

Der kan i den forbindelse henvises til be-
mearkningerne til lov nr. 161 af 12. april 1978
om ligebehandling af mand og kvinder (Fol-
ketingstidende 1977-78, Tilleg A 1II, sp.
3088-3089).



